Dinancu i Kpedum

YK 368
LIO. 3inuyk, marictpant, V kypc, rp. ®KM-3, ®OD
HayxoBuii kKepiBHUK — J1.€.H., npo¢. H.I'. Buroscbka
JKumomupcokuil 0epocagrull MexHOI0IYHUL YHIeepcumem

IMPOBJIEMH HOPMATHUBHO-ITPABOBOTI'O 3ABE3IIEYEHHS JEP’)KABHOT' O
BHYTPIIIHbOI'O ®IHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO B YKPAIHI

3 orisimy Ha MPAKTHKY Jep)KaBHOTO BHYTPIIIHROTO KOHTPOJIIO OCTAHHIX POKIB MOYKHA CTBEp/KYBATH, IO BiH
TIOCTYTIOBO BTpavae CBOIO E(EKTHBHICTh, HAa M0 MAlOTh BIUIMB PIi3HOMAaHITHI (hakTopu. 3HAYHOIO MIpoIo Iie
CIIPUYMHEHO THM, IO AEp)KaBHUN BHYTPIIIHIA KOHTPONb HE BCTHT aJaNTyBAaTHCh JIO MIHIMBOTO PHHKOBOTO
cepenopwuia. Ha piBeHp e(heKTHBHOCTI Jep>KaBHOTO BHYTPIITHEOTO KOHTPOJIO Ma€ BarOMHIA, 8 B OKPEMHUX BHITAIKaX i
HaWOLTBIINI BIUTMB PiBeHh KOPYMITOBAHOCTI KEPIBHOI CHCTeMH. TaKo)K OJHIEI0 3 OCHOBHUX MPUYMH Hee(EeKTHBHOCTI
ILJTICHOT CHCTEMHM MOKHA BHJUTUTH HEJIOCKOHAJIE 3aKOHOJABCTBO, OCKUJIBKM CHCTEMa JIEPYKAaBHOI'O BHYTPIIHBOTO
KOHTpOJI0 YKpaiHu, Ha NaHUH MOMEHT, (YHKIIOHye Oe3 iCHyBaHHsS 0a30BOTO 3aKOHY, SIKMH BCTaHOBIIIOBAaB O
OCHOBHI MOHATTS y LIl cepi, YITKO po3noniysiB Ou 3aBianHHs, (QyHKIIT, TOBHOBAXKEHHS MK OpraHaMH JIepKaBHOI Ta
MICIICBOT BIaJIH, PETJIAMCHTYBAB BiJTHOCHH MK Cy0’€KTaMH Ta 00’ €KTaMH KOHTPOJIIO, BU3HAYAB BiANOBIIAIBHICTE T
HE3JIC)KHICTh BiJINOBITHAX YITOBHOBAKEHUX MOCAJIOBHX OCI0.

YCBIIOMIICHHSI HETAHOrO YCYHEHHs OKpECJECHHX HEOJIKIB 3yMOBHJIO MOYATOK DPaJHKalIbHOTO pedopMyBaHHs
CHCTEMH JIEPKaBHOTO BHYTPIIIHBOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3 YPAaXyBaHHSIM €BPOIEHCHKOTO JOCBiy. Baximeim
erarioM pedopMyBaHHSA cTala po3poOneHa ypsanoM Ykpainu KoHIEMIls pO3BUTKY JEpKAaBHOTO BHYTPIIIHBOTO
(hiHAHCOBOTO KOHTPOITIO Ta 3aTBEPPKEHHS IUIaHy 3aXOAiB IIoNo 1i peamizamii Ha mepion mo 2017 poky. Tomy MoxkHA
CTBEPKYBATH, 1110 TOJIOBHOIO METOI0 1aHo1 KoHIemnii € afanrartist BITYM3HIHOTO 3aKOHOJABCTBA JI0 €BPOMEICHKOTO, a
TaKOXK TIBUIICHHA €(QEKTHBHOCTI IisUIBHOCTI IEPKABHOTO 1 KOMYHAJIBHOTO CEKTOpPIB IDIIXOM MEPeXOay Bif
aJIMIHICTPaTUBHOI JI0 YNPABIIHCHKOI KYJBTYpH, B YMOBaX sIKOI KEPIBHMKM IMX OpPraHiB 3/IHCHIOIOTH yNPaBIiHHSI
(hiHaHCAMM 711 TOCSTHEHHSI HAJICKHOTO PIBHS €KOHOMIT, €(DEKTUBHOCTI 1 Pe3yJIbTAaTUBHOCTI BIATIOBITHO 0 BU3HAUCHHX
1isIeH 1 3aBaHb.

OOOB’SI3KOBICTh 3aIPOBaKEHHST 0a30BMX KOMIOHEHTIB Mozenmi JIBOK — BHYTpilIHBOro KOHTPOIIO Ta
BHYTPIIIHBOTO ayAUTy B YCIX PO3NOpSAHMKAX OIO/HKETHHX KOLITIB BH3HaueHa cT. 26 BromkerHoro kopekcy. Jlms
peatizaliii 3aKOHOIaBYMX BUMOT BIOKETHOTO KOAEKCY NMPUUHATO HU3KY IMiI3aKOHHHUX aKTiB Ta pO3pO0JIEHO OCHOBHI
METOIOJIOTTYHI 3aCajil 3 BHYTPIIIHEOTO KOHTPOJIIO Ta BHYTPIITHEOTO ayAUTY.

Takox Ui yCyHEHHS HENOJIKIB HOpPMaTHBHO-TIpaBOBOi 0a3m BmpomoBx 2013 poky 3maiiicHIoBamach
miaroropka CtpaTerii PO3BUTKY CHCTEMH YIpPaBIiHHA NepKaBHUMHU (iHaHCaMH, SKy cxBaieHo KaOiHeTom
MinictpiB Ykpaiau 1 cepmast 2013 poky Ne 774-p. OnHi€ro i3 CKIaJOBUX CHCTEMH YIPABIIHHS JIEpKaBHAMU
(hinancaMu, HEOOXITHICTh PO3BHUTKY SKUX 3HAWIDIAa BimoOpakeHHs y mid Ctparterii, € nepKaBHUNA BHYTPINIHIN
(hiHaHCOBUI KOHTPONIb, SKWH TOBHHEH 3a0€3MEYNTH HaNeXHE (3aKOHHE, eKOHOMIYHe, c(eKTHUBHe,
pe3yabTaTUBHE Ta MPO30PE) YIPABIIHHS JePKaBHUMHU (DiHAHCAMHU 1 PO3MIIAIAETHCS KOMIUIEKCHO SIK CYKYITHICTh
TPbOX CKJIQJIOBHX: BHYTPILNIHBOI'O KOHTPOJIIO, BHYTPIIIHBOIO ayJMTy Ta iX rapMOHI3alil J0 Kpauux HpaKTHK
€C.

Ipuiinstrs wiei Ctpaterii 0ya0 00yMOBICHO THM, III0 HA CydacHOMY erari po3utok JIBOK nepeOyBae Ha
MOYaTKOBOMY €Talli 1 ToTpedye MOJaIbIIOro YIOCKOHAJIEHHS BHYTPILIHBOTO KOHTPOJIIO, BHYTPILIHBOIO ayJUTy Ta
X rapMoHizaii.

[TprunnaaMy, 1110 3yMOBIIOIOTH TAKUH CTaH CIIPaB, €:

— HEJIOCTaTHICTh Ta HENOCKOHAJICTh HOPMATHBHO-TIPABOBOI 0a3m y cdepi BHYTPIIIHBOTO KOHTPONIO Ta
BHYTPIIIHBOTO ayAWTy (B YACTHHI OpraHizamii CHCTEMH BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO, KAJPOBOTO 3a0e3eUcHHS
MiIPO3ALTIB BHYTPIIIHBOTO ayIUTY, BIICYTHOCTI TOPSIKIB Ta MEXaHi3MiB 3IIHCHEHHS KOHTPOIIO 3a CTaHOM
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOITIO T4 BHYTPIIITHBOTO AYIHTY);

— (opMasTbHUN MiAXiJ KePIBHHUKIB JO0 BU3HAUYCHHS MUICH OFOMKETHHX MpPOrpaM, a BiATAK — HEIOCKOHAJE
YIpaBIIiHHS;

— HEpO3YMIHHS CYTHOCTI BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIIO Ta BHYTPIIIHROTO ayAWTy, a caMe — acoliaris ix 3
IHCIIEKLIIMHOIO MisUTBHICTIO;

— HU3BKUHM pPiBeHb MIATPUMKH PO3BUTKY BHYTPIITHHOTO KOHTPOJIIO Ta BHYTPIIIHBOTO ayauTy 3 OOKy
KepiBHMIITBA,

— HEeJIOCTATHS YHMCEIBHICTh MiJIPO3/IUIIB BHYTPILIHBOTO ay/IUTy Ta/abo IMoCTiiHa HEYKOMIUIEKTOBAHICTD TAKUX
MiIPO3ILITIB,

— oprasizaiiiiHa Ta (yHKI[IOHAIbHAa HECAMOCTIHHICTB ITiIPO3/I1IiB BHYTPIIIHEOTO ayANTY;

— HU3bKMH mpodeciiinnii piBeHb (axiBUiB 3 BHYTPILIHBOTO ayAWTy (SK HACIIOK HenpogecioHamisM y
IUIaHYBaHHI, OpraHizallii, IpOBeJICHHI, JOKYMEHTYBaHHI PE3yJbTaTiB ayJUTOPCHKUX JIOCHiIKEHb, HEBHSIBIICHHS
NPUYHH JOIYIIECHHS TIOPYIICHB).
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Po3B’s13aHHS TaKOro pojy MpoOJIeM JIEXKUTh Y TUIOIIHHI IEKIIBKOX CKIAI0BUX: 1) yIOCKOHAJIEHHS HOPMaTHBHO-
npaBoBoi 6a3u y cepi BHYTPILIHEOrO KOHTPOJIIO Ta BHYTPIIIHBOTO ayIUTy; 2) OpraHi3allis 3aX0iB, CIPSIMOBAaHUX Ha
MIITPAMKY Ta PO3BUTOK BHYTPIITHHOTO KOHTPOITIO Ta BHYTPIIIHBOTO ay/IHTY.

VY 3B’a3Ky i3 3a3HaueHuM, [epxdiniHcnexiiero YkpaiHu 3ampomoHoBaHO Ta MiH(IHOM MiATPHMAaHO
MeperiK 3axoliB, cupsMoBaHHX Ha po3BuUTOK JIB®K B VYkpaiHi, TepMiH BHUKOHAaHHS SIKHX BH3HAYCHO 3
ypaxyBaHHSM TIPIOPUTETHOCTI iX BHKOHAHHS, Ta B 3aJI)KHOCTI B PO3BUTKY IHIIMX CKIAJOBHX CHCTEMH
VIpaBITiHHSA JepKaBHUMH ¢iHaHcaMu. A came, Ha mepmomy etami (Bopoxosx 2013-2014 pokiB) mepexbadeHo
3MIMCHEHHS TaKUX 3aXOIB:

1) HOpMaTHBHO-TIPaBOBE Ta METOJOJIOTIUHE 3a0e3NeueHHs] BHYTPIIIHEOTO KOHTPOJIIO T2 BHYTPILIHBOTO ayJuTy
HUIIXOM MirOTOBKU ()OPMH 3BITHOCTI PO PE3ybTaTH TisUIGHOCTI MiAPO3/UTIB BHYTPILIHBOTO ay/IUTY, BU3HAYECHHS
MOPSIIKY TIPOBENCHHS OL[HKH SIKOCTI BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIFO Ta BHYTPIIIHBOIO ayIHTy, YJIOCKOHAJIECHHS
MeToquuHUX peKOMEH/alii 3 opraHizauii BHyTPIIIHEOTO KOHTPOJIIO PO3HNOPSIHUKAMH OFO/PKETHUX KOIITIB Y CBOTX
3aKiaax Ta y MiJBIZOMYMX OFO/DKETHUX YCTaHOBAaX 3 MHUTAaHb (DIHAHCOBOTO YNPABIIHHS Ta BiIMOBIZAJIBLHOCTI
(TiI3BITHOCTI) KEPIBHUKIB, POEKTY HOPMATHBHO-NIPABOBOT'O aKTYy 3 MUTAHb OpraHialii BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO, B
TOMY YHCI (pIHAHCOBOTO YIPABIIHHS 1 KOHTPOTIO Ta BiNNOBINANBHOCTI (MiA3BITHOCTI) KepiBHUKA OOMKETHOL
YCTaHOBUY;

2) BifCcTeXEeHHS MPOOIIEM IMPAKTUIHOTO BIIPOBA/KEHHS BUMOT HOPMAaTHBHO-TIPAaBUX aKTiB 3 BHYTPIIIHBOTO
KOHTPOJIIO Ta BHYTPIMIHBOTO ayIuTy HUIIXoM ydacTi npexactaBHukiB LIIIIT y 3acimaHHsX Komeriii, Ha SKuX
PO3IIISIAIOTECS  Pe3yNbTAaTH JSUIBHOCTI MIiAPO3AUIIB BHYTPIIIHBOTO ayauTy, CTBOPEHHS Ta IPOBEACHHA
MOHITOPHHTY €TUHOI aBTOMAaTH30BaHOI 0a3u JaHWX MIOAO Pe3ybTATiB IX MiSUTBHOCTI, a TAKOXK aHAJi3/TIeperisg
HOPMaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB 3 IMUTaHb BHYTPIIIHBOTO ayJUTY, PE3yJIbTATOM SIKOTO CTaHE BHECEHHS BIAMOBITHUX
3MiH y CTaHiapTH BHYTPIIIHBOTO ayIUTy;

3) miATpEMKAa Ta PO3BUTOK BHYTPIIIHBOIO KOHTPONIIO Ta MAISUIBHOCTI 3 BHYTPIIIHBOTO ayAUTYy MLIIXOM
NPOBEJICHHS] HAaBYaHb JUISl KEPIBHUKIB Ta TMpAliBHUKIB, BHYTPILIHIX ayAUTOpiB OIOUKETHHX YCTaHOB 3 ITHTaHb
oprasizaiii BHyTPIIIHBOTO KOHTPOIIIO, B TOMY 4YHCIi (hJiIHAHCOBOTO yNPaBIiHHS 1 BIIMOBIANBHOCTI (TIII3BITHOCTI) Ta
BHYTPIIIHBOTO ay/UTY, PO3’ICHIOBAJILHOI Ta KOHCYJIbTAlIHOT MITPUMKH 3 LIMX IINTAHb.

3 ypaxyBaHHSIM HaIpaIlbOBaHOTO JIOCBIIY, & TAKOX IOCATHYTHX PE3YJbTaTiB Ha IeprioMy etari pedopm y chepi
JB®K B YkpaiHi, Ha qpyromy etari (Brpogorxk 2015-2017 pokiB) mependadeHo 3aiiiCHEHHS 3aX0/iB, CIIPSIMOBAHIX Ha
TIPOIOBKEHHS POOOTH OO MiATPUMKH Ta PO3BUTKY BHYTPIITHEOTO KOHTPOIIIO Ta MisUTHHOCTI 3 BHYTPIIIHEOTO ayaUTy
IIUIIXOM TIPOBEJICHHS CEMiHapiB, HABYaHb, KOHCYIIbTaIlii, KOH(epeHIIii, OprdiHTiB, KPYIIHX CTOIB, MUTOTHHX MPOSKTIB
3 MHUTAaHh BHYTPIIIHEOTO KOHTPONIO, B TOMY YHCHI (DIHAHCOBOTO YIPABJIHHS 1 BiNIIOBINATBFHOCTI (IIiI3BITHOCTI), Ta
BHYTPIIIIHBOTO ay/INTYy.

PeanizoBani Ha mpOMy eTami 3aXOAM JaiyTh MIJCTaBM IMiATOTYBATH NPOIO3UIIT IIOJO OpraHi3aliiHo-
CTpyKTYpHHUX 3MiH y Jlepxdinincnekuii Ta Mindini (Bnpoxosx 2017 poky), o OyayTs 6a3yBaTCs Ha aHAJI31 CTaHy
PO3BUTKY 1 (DYHKLIOHAIBHOI CIIPOMOXKHOCTI MiZIPO3JUIIB BHYTPIIIHEOTO ay/AUTy OIO/DKETHHX YCTaHOB Ta OpraHy
HE3aJIeKHOTO 30BHIIMHBOTO ayauty (PaxyHKOBOI manartu), Ta CTaHe IMiJCTABOIO ISl MEepeopieHTallii IisUTbHOCTI
Jepx¢iniHcnekuii Ha NPOBEICHHS IHCIEKTYBAaHHS Ta IIEHTPAIi30BAHOIO BHYTPINIHBOTO ayauTy (Iep:KaBHOTO
(hiHaHCOBOTO ayaWTy), @ TaKOK (hYHKIIOHYyBaHHS B MiH(iHI MAPO3ALTy TapMOHi3allii BHYTPIITHEOTO KOHTPOIIO i
BHYTPIITHBOTO ay/IUTY.

€1uHNM 6a30BMM JIOKYMEHTOM IIOJI0 OpraHi3allii BHYTPIIIHBOT0 KOHTPOJIIO B OpraHax Aep>KaBHOTO CEKTOpa
€ MertoanuHi peKkOMEHJamii 3 opradi3amii BHYTPIIIHEOTO KOHTPOJIO, 3aTBEpKeHI HakazoM MiHQiHy Bix
14.09.2012 Ne 995. Tlpore mi MeTtogmuHi peKOMEHIAIl HOCATh PEKOMEHAALlIHHWIA XapakTep Ta HE €
000B’SI3KOBUMH JI0 BUKOHAHHS PO3IOPSAHUKAMHU OIOPKETHUX KOIITIB.

Omxe, CyJacHHI CTaH JICPHKABHOTO BHYTPIIIIHEOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJTIO € HE3aI0BUTHHIM. BaXKHBOKO IPOOIEMOI0
JICP’KABHOTO BHYTPIIIHHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJTIO OyJia 1 HA JAHHMH MOMEHT 3aJIMINAETHCS HOPMATUBHO-TIPaBOBa 0asa,
sIKa € HEIOCKOHAIIOK0 1 Mae Oarato npotupiy. CripoOu BUPIIICHHS iICHYFOYOT IPOOJIEMH BIIPOBA/PKYIOTHCS B TIPAKTHKY. AJjie
e motpedye MEBHOTO Yacy Ta 3yCHIb YCIX YYACHHKIB KOHTPOJIO. AKTHBHA yYacTh Yy TapMOHI3allii MDKHAPOIHHX
MapTHEPIB, HA HAlly IYMKY, CHPUATUME ITJBUIICHHIO PIBHS BIAMOBIIHOCTI BHYTPIIIHBOIO JIEPKaBHOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO CTaHAApTaM €BpOIeHchKkuX KpaiH. Jimst ynockoHanenHs cuctemd [IBOK mnortpiOHO cTBOpUTH BimIOBiIHY
3aKOHOZIABYY 0asy, a came BiAIOBIIHMI 3aKk0H 11po JIBDOK, NpuHAHSTTS SKOTO IIOBUMHHO CIPUATH KOOPAMHALIIT JIi HE TUTbKA
cepejt Cy0 eKTIB KOHTPOITIO, ajle i B3aEMOI iX i3 MPaBOOXOPOHHUMH Ta CYJJOBUMH OpTraHaMH.
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