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PA3PABOTKA KOHLUENUUN ®PUHAHCOBO-XO3ANCTBEHHOIO
KOHTPOJIA B PECNYBJIUKE BEJIAPYCb KAK HEOBXOOAUMOI'O
ycnoBus ero PASBUTUA N COBEPLLEHCTBOBAHUA B
COBPEMEHHbIX YCNTOBUAX

PaccmompeHbi ocHogHbie KoHuenyuu ¢huHaHCo80-x035iCM8EHHO20 KOHMPOJIsl 8
Pecniybnuke benapyce kak He0b6x00UMO20 yCriogusi €20 pa3sumusi

OpheKkTMBHOCTL  (PYHKUMOHUPOBAHNA CUCTEMbI  XO35IMCTBOBaHUSA CyObekToB
HaUWOHANbHON 3KOHOMMKN BO MHOIOM 3aBMCUT OT TOrO, HACKOSIbKO LeneHanpaBeHHbI
opraHmsaumsi (PUHAHCOBO-XO35IMCTBEHHOIO KOHTPOMSA W  OCHOBHble €ero dopmbl B
pearnbHON NpakTuKe, kak rnyoboKo 1 NOSTHO NpopaboTaHbl 9T BONPOCHI B TEOPUN.

MoTpebHOoCTb B 3hEKTUBHOM KOHTPOSIE BbI3biBAETCA TEM 0BCTOATENLCTBOM, YTO
KOHTpoSNib  obecneynmBaeT  HeoOXOAMMYKD B 3KOHOMMKE  OBpaTHyl  CBS3b,
CUCTEMATMYECKYID CBEpPKy nMnaHoB M akTUYEeCKMX pes3ynbrtaTtoB, YTO SABNSAeTCA
HEeoOXOONMMbIM YCIIOBMEM MNPUHATUSA NPaBUSIbHBIX YNPaBrEHYEeCKUX PELLUEHUN Kak Ha
YPOBHE YMpaBneHus rocygapCTBOM, Tak M Ha YpPOBHE YMpaBreHust OTAeSbHbIM
cybbekTom XO39NCTBOBaHMA. Ha ypoBHe cybbekToB XO39NCTBOBaHUSA
CKOHLIEHTPMPOBaHbl OrPOMHbIE XO3SNCTBEHHblE CpedcTBa M (OMHAHCOBLIE PECYPChI,
NCMonb30BaHNEe KOTOPbLIX HEOBXOANMMO TLATENbHO KOHTPONMPOBAaTL C Lienbio Hambonee
paunoHanbHOro UX UCMNonb3oBaHUA. 34eCb CKOHLEHTPUPOBaH GOMbLLON N BaXXHbIN KPyr
npobrem, KOTopbl BKMOYaeT B cebsa OUEHKY OesATENbHOCTU KOHTPOSbHbLIX OpraHoB C
TOYKM 3peHund ux  adhPEKTUBHOCTH, yrnpaBreH4yecKomn KBanumkaumm "
npodgeccmoHanbHOM  KomneTeHTHocTn.  [lepexog  Pecnybnukn  Benapyce  oT
aAMWHUCTPATMBHO-KOMAaHOHOW CUCTEMbI K CMELLaHHOW 3KOHOMUKe TpebyeT paspaboTkm
NPUHUMNNANbLHO HOBOW cTpaTerMn B obracTn ynpaefeHusi, B CBA3N C YeM BO3HMKaeT
HeoOX0ONMMOCTb pPa3BUTUS TEOPUN U NPAKTUKU (PUHAHCOBO-XO3AMCTBEHHOIO KOHTPONS
Kak ogHom n3 pyHKumin ynpaBrneHusi. OT KOHTPOSbHbBIX OpraHoB HeobxoguMma nonHag,
[OCTOBepHas MHGOpMaUnMs O KavyecTBe YnpaBfeH4YeCcKon OeATeNbHOCTU M NyTax ee
COBEpPLUEHCTBOBAHNSA, [OEWCTBUTENIBHOM O0ObemMe pacxodoBaHUs  XO3SNCTBEHHbIX
cpeactB M QMHAHCOBBLIX  PECYpPCOB, HaxogsWMXca B BegeHMM  CcyObekToB
Xo3amncTeoBaHus. CyllecTBOBaHME pPasfnyHbiX BUAOB (HOMHAHCOBO-XO3SMCTBEHHOIO
KOHTpOnS: rocygapcTBEHHOro (BAOMCTBEHHOIO n BHEBEAOMCTBEHHOIO),
BHYTPUXO3SIMCTBEHHOIO, OOLLECTBEHHOrO, HEe3aBUCMMOrOo ayaAMTOPCKOro, a Takke
HanMuue pasnuyHbiX ero opM M MeTonoB, NMPUMEHSEMbIX KOHTPOMbHLIMKU OpraHamu,
HyXXJatTCs B 3aKOHOOAaTeNbHOM 3akpenfieHnn. B HacTosLwee BpeMsi COCTaB U CTPYKTypa
OpraHoB (PMHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOIO KOHTPONSA OnpeaensieTcs rocyaapCTBEHHbIM
YCTPOWCTBOM CTpaHbl, OYHKLUMAMM U 3aa4amMK, peLLAEMbIMU FOCYAAPCTBOM Ha KaXKAOM
aTane cBoero passuTus. PassuTtne pbIHOYHbIX OTHOWEHUNM B Pecnybnuke Benapych,
NosIBNIEHNE YYpEeXOEHNA U OpraHmsauuin pasnuyHbiX opmM COBCTBEHHOCTU Tpebyet
peopraHusauum u pasBnuTUS CUCTEMbI OpraHOB (OMHAHCOBO-XO3SNCTBEHHOMO KOHTPONS.

MoXHO ykasaTb Ha OCHOBHble (haKTOpbl, Bbi3biBalOLWMe HEOHXOOMMOCTb 3TOMo B
COBPEMEHHbIX YCNOBUAX XO39MCTBOBaHUA. Bo-nepBbix, Hanmuue rnobankbHbiX Npobnem,
pelleHne KOTOpbIX HyxgaeTcs B paspaboTke M NpUMEHeHUn HayyHo O0B6OCHOBaHHOWM
NOSIUTUKN C UCNONb30BaHMEM KOHTPOMSA. BO-BTOPbIX, pasBnuTne COBPEMEHHOM SKOHOMUKN
B HanpaBfieHMM MoBbIWeEHNA 3(EKTUBHOCTM MNPOU3BOACTBA U KayecTBa paboTbl
obbekTnBHO TpebyeT pa3Butust KoHTponsd. C OQHOW CTOPOHbLI, 3TO BbITEKAET W3
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CyLlecTBOBaHNA MepBOK rpynnbl npobnem B MMPOBOM MacliTabe M OKa3blBaloLLMX
BO34ENCTBME Ha OeATEeNnbHOCTb B cdhepe 9KOHOMUKM U 3Komorum BHyTpu Pecnybnukn
Benapycb, ¢ OpyrorM CTOPOHbI, 3TO CBSA3aHO C OCOBEHHOCTAMU, NPUCYLLUMMW OaHHOMY
aTany pasBuUTUS 3KOHOMUKW pecnybnuku, B LeSioM, U NepeBony 3KOHOMWKM CTpaHbl Ha
penbCbl PbIHOYHBIX OTHOLWEHWA. B-TpeTbux, HEOBXOAMMOCTb KOHTpoOmns obycrnosneHa
noTpebHoCTAMN  ynpaBreHus. K wmnx uucny  oTHocATtcd HeobxoaAnMMOCTb
COBEPLUEHCTBOBAHNSA KOHTPOSIbHOW AEATENBbHOCTU, Pas3BUTUSA PasfMyHbIX METOLOB WU
TEXHUKN KOHTPOMs Xoga cobbiTui B 06nacTu ynpasneHus.

[na Toro 4tobbl NOBLICUTE POSib U co3aaTh APMEKTUBHYIO cuCTEMY (ODUHAHCOBO-
X035IMCTBEHHOIrO KOHTPOIS, Npexae Bcero Heobxoanmbl TeopeTUYeCKue UccrnegoBaHns B
aTon obnacTtu 3HaHu, paspaboTtka ero metogonormn. K peleHunio npobrnemMbl CO34aHus
3(P(PEKTUBHON CUCTEMBI KOHTPOSNSA cnefyeT nogouT ¢ y4eTOM COBPEMEHHOIO COCTOSAHMS
annapara ynpasneHusi, PEMHXNHUPUHIOBBLIX N MHGOPMALMOHHbLIX TEXHOMOMUIA.

CyuiecTByolne MHOMOYUCIEHHbIE KOHTPOSbHbIE OpraHbl WUCMOMb3YHT TOMbKO
MeTO4 MOCMeaylowero KOHTPOMs, TO ecTb Kakoe-nmbo cobbiTe yxe MNpoun3oLLsio,
OONYyLLEHbl HApYLUEeHUsl, peCypcCbl pacTpadeHbl, BpeMsi YIyLWEHO, N TOMbKO Nnocne aTtoro
KOHTPOSIbHbIE OpraHbl M3y4valT npobnemy W npegnaralT Mepbl BO3OENCTBUS.
CybbeKkTbl KOHTPONSA He OTBeYalT 3a KOHKpeTHble pesynbtatbl. Co3gaHue Hay4dyHo
06oCcHOBaHHOM cuUCTeEMbl (PUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOIO KOHTPOMSA MO3BOMUT pPeLInNTb
KPYNHYKO 3KOHOMMYECKyto npobrnemy — npeBpatuTb oOpManbHbiA  KOHTPOSb B
co3upaTtenbHbin. B CBA3NM C BbIWEW3NOXEHHBIM OCHOBHOM LENbld MEeHemKMeHTa
cyObekTa XO3ANCTBOBAHWA Ha [JaHHOM 3Tane [[OMKHO CcTaTb  MOCTPOEeHue
co3ngaTesibHON CUCTEMbI (PUHAHCOBO-XO35MCTBEHHOIO KOHTPOSSI.

CosngatenbHaa cuctema (OUHAHCOBO-XO3ANCTBEHHOIO KOHTPONS AOMMKHa ObiTb
co3faHa He Ha cTapbiX MApuMHUMNAx, Ha KOTOpbIX AencteoBan KommTteT HapogHOro
KoHTponia CCCP. [Jo c¢ux nop, B OCHOBHOM, Ha 3TUX MNpPUHUMNAX CO BCEMWU
BblLLENEPEYNCHIEHHBIMM  HeJocTaTkaMu  OENCTBYHT  CNeumanuctbl  KOHTPOSbHO-
PEBU3NOHHBIX CAYXXO Kak BHEBELOMCTBEHHOIO, TaKk U BEOMCTBEHHOIO KOHTPOSIS.

O6HoBneHHass cuctema  (PUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOINO  KOHTPONS  AOMXKHa
0©asnpoBaTbCs Ha cnegylLwmx NpuHUMNax:

— NPOLECCHbIA NOAX04 C UCMOMb30BaHNMEM MHAOPMALMOHHBIX TEXHOMOMMIA, a He
CTPYKTYPHbIN C OpMeHTaLMen Ha 3agavy;

— BCTPOEHHOCTb KOHTPOMS B NPOLECChI ynpaBneHns;

— OYHKLMOHANbLHOCTb (OTBETCTBEHHOCTb KOHTPOMS 3a KOHKPETHbIN npouecc u
pes3ynbTaT);

— CTUIb NOBEAEHNSA NIOAEN B KOHTPOSIbHbBIX CUTYaUUSX;

— OPUEHTUPOBAHHOCTb KOHTPOSS Ha Byayllee, a He Ha NPOLUSoe;

— KOHLeNTyasnbHOCTb KOHTPOns (KOHTPOSfb BCEro npouecca ynpasfieHus, a He
OTAENbHbIX ero YacTen).

KoHuenums cosngatenbHoro (OMHaHCOBO-XO3NCTBEHHOMO KOHTPOMSA [OSKHa
0asmMpoBaTbCA Ha MPOLECCHOM, a He QYHKUNOHANBbHO-CTPYKTYPHOM nogxode.
K coxaneHnuo, AencTBylOLlasi cuUCTema ynpaerneHus OO0 CuUX Mnop MOCTpPOeHa Ha
ycTapeBwem GYHKLUMOHANBbHO-CTPYKTYPHOM MOAXO4E, a KOHTPOSibHasd cuctema Kak
4yacTb 3TON CUCTEMbI, KONMpyeT ee HegocTaTku. B COBpeMEHHbIX cuctemax ynpasneHus
N KOHTponss B ©Ou3Hece nNPUMMEHSOT NPOUECCHbIM NOAXO4 B COYeTaHUM C
MHAOPMALMOHHBIMW TeXHOMOrMsAMKU. CUCTEMbI yNpaBieHns U KOHTPOMS BbiCTpanBatoTcA
He BOKPYT OYHKUUIN N CTPYKTYP ynpaBfieHusl, a BOKPYr NpoLeCccoB.
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MoaToMy wucCnoNb30oBaHME MNPOLIECCHOrO nogxona B3amMeH MYHKUMOHANbHO-
CTPYKTYPHOro nogxoga B ynpasneHun 4dpBnaetca abConioTHbIM - NPUOPUTETOM.
OTOT noaxon O3HayaeT, YTO CUCTEMY KOHTPOMs HEOOXO4MMO BbiCTpauBaTb BOKPYr
BbISIBSIEHHbIX W MNEPEenpoOeKTUPOBAHHbIX LENbHbIX MPOLECCOB YMNpaBfeHNs Ha
NPUHLMNAX PENHXUHUPUHTA.

B HacToslwee Bpemsa KayecTBO (PMHAHCOBO-XO35IMCTBEHHOIO KOHTPOMsS OCTaeTcs
Ha HU3KOM ypoBHE. B cOOTBETCTBUM C OENCTBYIOLMMUN MHCTPYKTUBHLIMK MaTepuanamm
cneumnanucTbl KOHTPOJSIbHO-PEBU3NOHHBIX CMYXO OCHOBHOE BHMMaHWE Mpu NpoBepKax
obpawiaot Ha cobniogeHne HopMm 3aTpaT, BbINOMIHEHME MPOrHO3HLIX MokKasaTenen
OeaTenbHOCTU cybbekTa XO03ANCTBOBaAHWUS. TakoW KOHTPOSb, MO CyTW, sBRsieTcs
dopmanbHbiM. KOHTpOMbHbIE OpraHbl HE B COCTOSIHMM AaTb OLEHKY OEeNCTBUTENbHON
3(P(PEKTUBHOCTN M NPOU3BOOUTESNTBHOCTU PACXOAO0B MO KaKAOMY Y4acTKy KOHTPONs,
NMOCKOSbKY UM He XBaTaeT KOHUEenTyasbHblX, MaTtepuanbHbiX M NPodeCcCUoHanbHbIX
pecypcoB. MogepHusaumsa [eATenbHOCTM  KOHTPOSMbHO-PEBU3MOHHLIX  CrAYXO npu
NpaBuNbHOM  KOHLENTyanbHOM MOAXOAE W WUCNOMb30BaHUM  MHAOPMAaLMOHHBIX
TEXHOSIOTMIN MOXET MOBbICUTL Ka4eCTBO (PUHAHCOBO-XO3SAMCTBEHHOIO KOHTPOSA.

MHdopMaunoHHbIE TEXHOSOMMM NMO3BONSIOT BCTpPanmBaTb MeXaHW3Mbl KOHTPONSA B
npoueccbl ynpaerneHuss 6e3 npuBneyYeHns 4venoBeka-KoHTponepa. BcCTpoeHHble
MeXaHM3Mbl KOHTPONSA MO3BoNsT KoHTponupoBatb 100 % o06GBLEKTOB KOHTpOMd C
OOIMKHBbIM KayecTBOM. [loyeMy MeToabl BCTPOEHHOIO KOHTPOSIS HEemb3s UCMoNb30BaTh
Ans aBToMaTM3auumn KOHTPonst MHAHCOBO-XO3ANCTBEHHOW AesaATenbHOCTU? Yenosek He
OOIKEH Kaxdblh pas MnpuMHUMMaTbh peleHne rae, Korga U B KakoM KonuvyecTee
ncnonb3oBaTb T€ WM MHble MaTepuanbHble UM OUHAHCOBLIE pecypchl. Bce aTo
OOIMKHO ObITb 3anporpamMMpOBaHO elle Ha aTane pas3paboTkm HOPMaTUBHO-CMETHOM
OOKYMEHTauuMn, KoTopasi Takke MOXET UMETb BCTPOEHHbIE MEXaHW3Mbl KOHTPONS W
paspabaTbiBaTbCs C HEGOMbLUMM BMELLATENLCTBOM MloAeN.

KOHTPONbHO-pEBM3NOHHbIE CRYXObl OOSMPKHbI BblgaBaTb MOME3HYH MPOAYKUMIO,
KoTopas OOrmkHa U3MepPATbCS U OLEHMBATbCH, AOSMKHbI HECTU KOHKPETHO U3MeEpPSEMYIO
OOM0 NepcoHanbHOM OTBETCTBEHHOCTU 3a pesynbTaT npouecca. Kpome TOro, takas
CTPyKTypa MOXeT OblTb C NOMOLULI MHAOPMALMOHHBIX TEXHOMOrMn (MporpaMmmHoe
obecneveHne N BblMMCNUTESNbHAA TexXHMKa) BCTPOEHa B MPOLECC M MOMHOCTbIO UMK
YAaCTMYHO 3aMEHUTb YesioBeKa, UCKMYMB TEM CaMbiM CyObEKTUBHLIN dhakTop, BGonblue
BCEro CHuxarowwmin 3dekTMBHOCTb OMHAHCOBO-XO3SNCTBEHHOIO KOHTPOSA.

CosnpatenbHass cuctema  (PMHAHCOBO-XO3AWCTBEHHOIO  KOHTPOMS  OOSMKHA
CTPOUTBLCA C y4ETOM MOBEAEHUS NIOAEN B KOHTPOSbHBIX CUTyaumsix. Kaxabii anemMeHT nnm
CcTagusi npouecca KOHTPOSS MOryT Bo30yxaaTb MO3UTUBHOE UM HEraTMBHOE OTHOLLEHUE
nogen K KoHTponto. [MocTaBneHHble uenu, napameTpbl WM YCTAHOBMEHHbIE HOPMbI
OYHKUMOHMPOBAHNS, NCMONb30BaHWE NHANKATOPOB, TOMHOCTb N BbICTPOTa U3MEHEHUI Y
OTYETOB, METOAbI U CTUMb OCYLLECTBIIEHNS KOPPEKTUPYIOLLNX OENCTBUSA — BCE 3TO BNUSET
Ha ycepaue unM CONpPOTUBIIEHWE TFOAEN, KOTOPbIX KOHTPONMPYKT. [ns KOHTpons
NOOYMHEHHbIX MEPBbIM  YCMOBUEM 4ABMSIETCA YMEHME PYKOBOAUTENS  Y4MTbIBATb
ncuxonormdeckuin  paktop. OcyllecTBNATb KOHTPOMb C MNONOXUTENbHbIM  3hdekTom
yoaeTcs He kaxgomy. VIMeHHO OT noBeaeHus Noaen 1 3aBUCAT KOHEYHbIE pesyrnbTaThl, a
He OT CBOeBpPEeMEHHbIX 0T4eTOB. Co3ngaTesSibHbIN KOHTPOSIb KPOME NOMyYeHUst OaHHbIX O
Oyoywux pesynbratax yaenset ocoboe BHAMAHME peakumm Nogen Ha KOHTPOIb.

EcTb HeckonbkO noaxogoB, C MOMOLBID KOTOPbLIX “CHMMaeTcs” HeraTUBHOE
OTHOLLEHWE noden K KOHTponto. K HUM OTHOCATCA criegyowmne: NpuHaTne paboTHUKOM
NMOCTaBMEHHbIX LeNen kak OBOCHOBaHHbIX U B6fM3KUMX emy; yyactue paboTHMKOB B
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YCTaQHOBIIEHUN HOPM  (PYHKUMOHMPOBAHUS; YCTAHOBMEHWE BbLICOKUX, HO pearnbHO
AOCTWXUMBIX NapaMeTpoB KOHTPOIS; ydeT HeraTMBHOIO OTHOLUEHMS K HerpaBWUibHbIM
AaHHbIM, MOMyYeHHbIM B pesynbTaTe HETOYHbIX W3MEepeHun; CcBedeHne 4ucna
pasnn4HbIX BUMAOB KOHTPOMS K MWHMMAanbHO BO3MOXHOMY YPOBHIO; MCMOSib30BaHWE
MEeXaHM3MOB CaMOKOHTPOSS.

CncteMHbIM  HeJoCTaTKOM [AEWCTBYOLWEN CUCTEMbl (PMHAHCOBO-XO3MCTBEHHOTO
KOHTpONs SBMSeTCA €ero opuveHTaumMs Ha npownoe. KoHTponio noasepratloTcs
NPeMMyLLEeCTBEHHO COObLITUS U haKTbl MPOLLUSbIX BPEMEHHbIX MEPUOAOB AEATENbHOCTU.
OCHOBHbIM UHCTPYMEHTapMeM MPOBEPOK ABMSeTCA MeToAonorns Byxrantepckoro y4eta un
ayouTa, koTopas nosepHyta B npownoe. CoBpeMeHHble MeToAbl, MO3BoNALWmne
NPOrHo3mMpoBaTb M KOHCTpyMpoBaTb Oyayulee, Kak, Hanpumep, ynpasreHYecKun yuyer,
NpakTU4ecKn He UCNOoMb3ylTCH. B COBPEMEHHLIX YCMOBUSIX XO3SINCTBOBAHUS WUMET
npaBO Ha CylleCTBOBaHWE HOBble BUObl (PUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOIO  KOHTPOMS.
Heobxooumo co3gaTtb KOHTPOSb, KOTOPLIA AOMKEH OPUEHTUPOBATLCA B KOHEYHOM cyeTe
Ha cTpaTernyeckue uenu, KoTopble CTOSAT HENOCPEACTBEHHO nepes KaxablM CyObekToM
HauMoHanbHoOM 3koHOMUKKN. Ha Haw B3rnsA, 3geck OyaeT yMecTHO MCnonb3oBaTh NOHATUE
“cTpaTernyeckuin koHTporb”. CTpaTernyeckui KOHTponb ByaeT OpUeHTUPOBaH Ha:

— 6ygywme cobbiTnsa, a He Tonbko Ha npoweawmne. OH obecneynT MeHeoKMEHT
cybbekTa XO3AWCTBOBaHWS WHGOpMaunen o npeacrodwmx cobbiTvax. B npouecce
KOHTPOJIS OLeHKa Xoda KOHTPOnMpyeMblx cobblTuin ByaeT npousBOAMTLCA AOCTAaTOYHO
paHo 1 B Hen ByadeT coaepXaTbCa SNeMeHT npeasuaeHnsi, YTO NO3BOSINT CBOEBPEMEHHO
Npou3BECTUN KOppeKTupytoLee gencrene. Ctpaternyecknin KOHTponb ByaeT HanpaenaTb
BHMMaHue pykoBoaUTenen Ha AOCTUXEHME 3anfnaHMpoOBaHHOW LM B U3MEHSIIOLLMXCS
ycrnosusix. CTpaTerndyeckuin KOHTporib Bcerga OyaeT OpMeHTUpOBaH NpenMyLLeCTBEHHO
Ha ByayLiee n, ¢ y4eTOM 3TOro, A0MKeH OblTb AMHAMUYEH;

— cuctema (OMHAHCOBO-XO3AMCTBEHHOIO KOHTPONSA Ha NPUHUMMIAaxX cTpaTernyeckoro
KOHTpoOns  gdorkHa  6onblwyld  YacTb  BpeMeHU  yaenaATb  KOHTPONMPOBAaHWIO
pa3pabaTtbiBaeMblX NporpaMm, MrAaHOB M MNEepecMoTpy AEWCTBYIOLMX, €CNU OHU He
OTBeYalT COBpeMeHHbIM noTpebHocTam npounssoacTea. ObLwmMI NoAxo  3aknoyaeTcs B
cnegywowem: 3dPEKTUBHOCTL M NPOU3BOAUTENBHOCTL AOCTUraloTca Torda, Koraa
KOHTPONMpyeTCcs BeCb Mpouecc, a He ero oTAernbHble YacTu. Hy)XHO KOHTponupoBsaTb
BECb NPON3BOACTBEHHBIN NPOLIECC, @ HE TOSbKO ero KOHeYHble pe3ynbTaThl.

OaHMM 13 BaXXHbIX HanpaBreHUn pasBuUTUA CTpaTerMyeckon cuctemMbl PHaHCOBO-
XO35IMCTBEHHOIo KOHTPOIS, Ha Hall B3rnsad, SBNAeTCH Co34aHue He3aBUCUMMbIX Hay4YHO-
nccneaoBaTenNbCKMX Y KOHCANTUHIOBLIX CTPYKTYP B cdhepe KOHTPONS.

Ha cerogHAwHWn AeHb cylecTByeT Uenbii psg npobnem, kacarwmxcs cuctemsl
BEOMCTBEHHbIX  KOHTPOSMbHO-PEBU3MOHHbIX  Criyx6, B T.M.  3aKoHOAaTeNbHOro
perynMpoBaHusa uUx AeaTenbHOCTU. Heobxoaumo cos3gaTb COOTBETCTBYHOLLYKO NPaBOBYHO
6azy n 9SddeKTUBHbIN MexaHM3Mm obecneveHns LeneBoro M 3APOEKTUBHOMO
NCMNOnb30BaHWA CPeacTB, HaXOOAWMXCA B PacnopsiKEHUN MUHUCTEPCTB U BEAOMCTB, U
KOHTpONs 3a TeMm, Kak 3To AenaeTcd. HesaBeplueHHOCTb B Bonpocax hopMUpoBaHUS
npaBoBoi 6a3bl BHEBEAOMCTBEHHOIO KOHTPOMS M OTCYTCTBUS €ro onpeaeneHns npusenm
K TOMY, YTO Ha OaHHbIA MOMEHT YCUIUSA KOHTPOSMPYIOLLMX OPraHoB HanpasfeHbl Ha
OCyLLEeCTBMNEHNE KOHTPOSISA, B OCHOBHOM, B CBOMX BEJOMCTBEHHbIX MHTEpecax.

Tak, Hanpumep, y KomuteTta rocygapctBeHHoro koHTpons Pecnybnuku Benapych
CBOS KOHTpOmnbHasA KomneTeHuus, y HaumoHanbHoro 6aHka Pecnybrnvkn Benapycb —
cBosl, Y MwuHuctepctBa no Hanoram wn cbopam Pecnybnuku bBenapycb — cBosl.
Ecnv  BO3HMKaeT Bonpoc, Tpebywwuin 0ObeauHEHUS  YCUNUKW,  HaYUHaloTCS
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GlopokpaTnyeckne cornacoBaHusl, yBsi3KW, nepeknagbiBaHue OTBETCTBEHHOCTU, Bpems
yX04uT, HapyLweHusa Nnbo octalTcsi, IGO0 HaoBGOPOT HEMEANEHHO YCTPAHSATCS, eCnu
peyb maeT o6 OTBETCTBEHHOCTW. 3aTparvBasi BOMPOC O B3aUMOAEWCTBUM OpPraHoB
KOHTPONS, HEmMb3si He OTMETUTL eLlle OOUH MOMEHT.

B HacToswee Bpema B Pecnybnuke Benapycb cyliectByeT He CTOMbKO CUCTEMA,
CKOIbKO COBOKYMHOCTb KOHTPOSIbHbIX OPraHOB W PEernaMeHTUpYoLWnX UX OesiTENbHOCTb
MpaBoOBbIX AKTOB. OTa COBOKYMHOCTb XapakTepudyeTCcs U3ObITOYHOCTLIO M OpraHoB, U
NpaBoOBbIX aKTOB, HEPeAKO napannenM3Mom n aybnmpoBaHMem, OTCYTCTBUEM KOOPAMHALMM
nx paboTbl K, KaKk cneacTeme, HEAOCTaTOYHO BbICOKOM AO(EKTUBHOCTBHIO AEATENBHOCTY.
KoHeuHO, Henb3si KOHCTaTMpOBaTb MOMHOE OTCYTCTBME HOPMATMBHO-NPAaBOBbLIX AKTOB,
PErnaMeHTUpPYIOLWLMX  KOHTPOMNbHO-PEBU3MOHHYKD — AeATeNnbHOCTb B pecnybnuke.
Ykasbl Mpe3ngeHTa Pecny6nuku Benapycb oT 16.10.2009 . Ne 510
‘O coBepLUEHCTBOBAHUN KOHTPOMbHOW (Hag3opHoW) pAesatenbHocTM B Pecnybnvke
Benapycb n ot 22.06.2010r. Ne 325 “O BegomcTBeHHOM KOHTpone B Pecnybnvke
Benapyck” cosganu ocHoBaTernbHyto 6asy ansg 4eTKoM pernameHTaumm  KOHTPOISIbHO-
PEeBU3VNOHHOM paboTebl B pecnybnuke. B To e Bpems, Ha Hall B3rns4, 3Toro He A0CTaTOYHO.

MNpegnockbinkamy ganbHenwero passntus OUHaHCOBO-XO3SINCTBEHHOIO KOHTPOIS
B Pecnybnuke benapych agnsatoTcs:

— COBEpLUEHCTBOBAHME  HOPMATMBHO-MPABOBOM  OCHOBbl  (DYHKLMOHMPOBAHNS
KOHTPOMbHOIO MexaH13ma;

— OpraHu3aumoHHoe obecneyeHne KoopAMHaUMK AeATENbHOCTM Pa3NUYHbIX BUAOB
OpraHoB; TWATeNbHbIN aHanM3 CUCTEeMbl OpPraHoB, OCYLLECTBASIOWMX KOHTPOSbHYIO
AesATenbHOCTb B cdepe rocyAapCTBEHHOrO YnpaBneHwWs, M Ha 3TOM OCHOBE -
nuksmagaumm ayénupyowmx apyr apyra KOHTPOSibHbIX OPraHoB;

— YHUdUKaLNSA NONHOMOYNIA KOHTPOSbHBLIX (HA430PHbIX) CryxoO.

CoBepLUeHCTBOBaHNE  CUCTEMbl  KOHTPOMbHO-PEBU3NOHHBLIX ~ OpraHoB B
MUHUCTEPCTBAaX M BEOOMCTBAX HY>XHO MPOBOAMTL B LENAX NPUBNMKEHUS OpraHn3auum n
CTPYKTYpbl, YPOBHA W OpPM B3aMMOAENUCTBUA C APYrMMU TOCyAapCTBEHHbIMU
KOHTPOMMPYIOLIMMK OpraHamu, KaapoOBOro COCTaBa, MaTepuarbHO-TEXHUYECKOTrO U
NH(OPMALIMOHHOIO  0becneyeHnsl KOHTPOSIbHO-PEBU3MOHHBLIX OpPraHoB K  YPOBHIO,
COOTBETCTBYIOLLEMY PELLEHUIO MOCTaBNEHHbIX Nepes HAMK 3adau.

OTMM npoaukToBaHa HeobxoaMMOCTb paspaboTkn M peanusauun  LieneBon
MNporpaMmmbl MOAEpHU3ALMU U MNEPCNEKTUBHOIO PasBUTUS KOHTPONbHO-PEBU3MOHHBIX
cnyx6 B oTpacrneBbiX MMHUCTEpCTBax M BegomcTBax Pecnybnukn Benapych (ganee —
MNporpamma). Be3ycnoBHO, 9TO Aaneko He CTaHOapTHOe MpeasioXkeHue ANs pelleHns
BOMpoca, BaxHOro pAna rocygapcrtea. Llenbto [Mporpammbl  JOMKHO  9BNATbCA
KOMMMEKCHOe pas3BUTUE CUCTEMbl KOHTPOSIbHO-PEBU3NOHHBIX OPraHOB B MMHUCTEPCTBAX,
HanpaBneHHOe Ha KapAuHanbHOe YCUIeHWe KOHTPOMs 3a  pacxogoBaHWeM
MaTepuanbHbIX 1 PUHAHCOBBLIX CPEACTB, NOBbILEHNE 3PDEKTUBHOCTN NX AEATENBHOCTH
W oThAaum pJna rocygapctea B LenoM, B TOM 4ucne 4epe3 npefoTBpalleHune
PUHAHCOBLIX HApYyLUEHUIN B chepe IKOHOMMUKMN.

B Tlporpamme HeobxoaMMo onpeaenvTb OCHOBHblE HaMpaBneHUs pasBUTUSA
opraHuM3aumMm W  CTPYKTYpbl, YPOBHA U (OpPM B3aUMOOEWCTBUS C  ApPYrMMM
BHEBEOMCTBEHHbIMU KOHTPOMMPYOLLMMM opraHamu, KagpoBOro cocTaBa,
MaTepuanbHO-TEXHUYECKOr0O U MHOpPMaUUOHHOrO  obecnevyeHnss  KOHTPOMbHO-
PEeBU3NOHHBIX cnyx6. OCHOBHbIE 3ag4ayn AaHHoW [porpammbl cneayowme:

1. PagpaboTtka 3akoHogaTenbHon 6asbl, HOPMAaTUBHO-NPAaBOBbLIX aKTOB,
WHCTPYKTUBHBIX W MEeTOOUYECKMX [OOKYMEHTOB, MOBbIWAKLWMX 3PPEKTUBHOCTb
hUHAHCOBO-X0358CTBEHHOIO KOHTpOnS, B T.u. n cTpaTermyeckoro.
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BaxHblM HanpaBneHnemMm npu GOpPMMPOBAHMM COOTBETCTBYHOLLEN 3aKOHOAATENbHON
0asbl [OOMKHO CcTaThb W3yYeHWe npakTUKM MpPUBAEYEHUss K OTBETCTBEHHOCTU
puamyecknx un GU3NYeCcKMX nul 3a HeueneBoe WCMNoNb3oBaHME CpeacTB, He
obecneyeHMe COXpPaHHOCTM wWMyLlecTBa C MNOArOTOBKOW Ha 3TOM  OCHOBE
npeasiokeHMn MO BHECEHUI [OOMOSIHEHMA B rpaxgaHckoe, agMUHUCTPATUMBHOE,
YyronoBHO-NpoueccyanbHoe, YronoBHOE 3aKOHOOATENbCTBO, HaMpaBfieHHbIX Ha
NoBbILLIEHWE MEPCOHASNIbHOM OTBETCTBEHHOCTU AOSIKHOCTHLIX NUL, 3a AONYLUEHHble
He3aKOHHble pacxodbl U 3noynoTpebneHns.

2. OnpepgeneHne HOBbIX CTpaTerMyecknx HanpaBreHWUn KOHTPOSbHO-PEBU3NOHHOM
paboThbl U COBEPLUEHCTBOBAHWE CTPYKTYPbl KOHTPOJSIbHBIX OpraHoB, BKMO4Yasi cosgaHue
aHanMTMYecKoro LeHTpa MyTeM: CO3JaHusa YCnoBu Ons  peanusauum Mep Mo
onTMMM3aLMKn pacxogos 1 obecneyeHnto nx ahHEKTUBHOIO U LIENEBONO UCMOSNb30BaHMUS;
BHeApeHUs Ha Gase KOMMEKCHOMO U CUCTEMHOIO aHanu3a KOHTPOJSIbHbIX MaTepuarnos n
TEHOEHUMN nNpOoLWnbIX Je€T CUCTEMbl MNPOrHO3HLIX OLEHOK W nNpeanoXeHun gns
MpaBuTenbCcTBa pecnybnnkn no COBEPLUEHCTBOBAHMIO 3aKOHOLATENbCTBA, ANIEMEHTOB
3KOHOMMYECKOWN NOSIUTMKN U BO3MOXHOMY NpesoTBpaLLEHNI0 (PUHAHCOBbLIX HApyLLEHWI B
chepe aKOHOMMKHN.

3. BoipaboTka ahbdeKkTMBHOrO MexaHu3ma B3aMMOENCTBUS opraHoB
BEJOMCTBEHHOIO W BHEBEOOMCTBEHHOIO KOHTPONSA 4epe3: COBEPLUEHCTBOBaHUE
MexaHu3Ma B3aUMOAENCTBUSA BEAOMCTBEHHbLIX KOHTPOMbHO-PEBUINOHHBLIX CNYXO6 1
OpraHoB BHEBEAOMCTBEHHOIO KOHTPOSS; co3aaHne n oTpaboTKy MexaHu3ma KoopAaMHaLmMm
paboTbl KOHTPOSIbHO-PEBU3NOHHBIX oOpraHoB MuHuctepctBa duHaHcoB Pecnybnvkm
Benapycb n opraHoB MuHucTepcTBa no Hanoram n cbopam Pecnybnvku Benapyce.

4. MpoBegeHne  MeponpuUsTUA,  HanpaBfeHHbIX Ha  COBEPLUEHCTBOBaHWE
(PMHAHCOBO-XO3ANCTBEHHOINO KOHTPONSA 4Yepe3 COBEpLUEHCTBOBAHME MOArOTOBKN W
noBbIEeHNs  KBanuukaumm paboTHUKOB  KOHTPOSIbHO-PEBUNOHHBIX  CAYXO, KX
npodeccMoHanbHOM aTtTecTauun; n3ydeHne M BHEOPEHWE B MPaKTUKy 3apybexHoro
OonbiTa NPOBEAEHUS1 KOHTPOMA; COBEPLUEHCTBOBAHME WMHAOPMALMOHHO-TEXHUYECKOTO
obecnevyeHnsa  KOHTPOSbHO-PEBU3NOHHDBIX OpraHoB, BKNKYasd  UCMonb3oBaHue
MHAOPMALIMOHHBIX TEXHOMOMMIA, pa3paboTKy 1 3KcnnyaTaumio eamHon pecnybnukaHcKom
NHPOPMALIMOHHOW MPOrpaMmbl.

B TO e Bpems, gaxe B Lensix obecneyeHns HeobxoaumMom LenoCcTHOCTU CUCTEMBI
OpraHoB (PMHaAHCOBO-XO3SMCTBEHHONO KOHTPOMS, HEeAOMyCTMMO CO34aHWE >KECTKOM
BEpTUKanNu, otgaBasi npennodTeHve KakoMy-TO OOHOMY KOHTPOSIMPYHOLLEMY OpraHy,
CTOALEMY Hag BCEMW BETBAMM BRacTU AN KOHTPONsS [OeATeNbHOCTM OCTaslbHbIX.
B ocHoBy noctpoeHusi cuctembl (OMHAHCOBO-XO3AMCTBEHHOIMO KOHTPOMS AOMMKEH ObiTb
NOSIOXKEH MPUHLMM B3aMMHOIO KOHTPONS OpraHoB, a He MPUHLUN KECTKOW BepTUKanu.
TonbKko Takon NOAX04 AAacT BO3MOXHOCTb n3bexaTtb 3roynoTpebneHnin NofHOMOYNAMA.
Takum o6pa3oM, WMMeEEeT CMbICT CYLWECTBOBAHMS pPasfiNYHbIX, CaMOCTOATESbHbIX
KOHTPOSIbHbIX ~ OpraHoB, nNpW  OOHOBPEMEHHOM  CO34aHWM  OOHOrO0  OpraHa,
KOOPOVHUPYIOLLEro X OeNCTBMSA (EOUHOMO opraHa opraHoB BHELUHEro KOHTPOs).

Llenn, 3agaun, copmbl U MeToabl (PMHAHCOBO-XO3SAWUCTBEHHOIO KOHTPOMNsS B
HacTosiLee BpeMs B HOPMATUBHBIX JOKYMEHTaxX He M3M0XeHbl, NO3TOMY K BO3MOXHbIM
dopmMam ero coBepLIEHCTBOBaHWS B pecnybnmke OTHOCUTCS:

1. PagpaboTka MpuvHUMNMANbHO HOBOW  MOAENM  CUCTEMbl  OpraHu3aumm
(PMHAHCOBO-XO3ANCTBEHHOINO KOHTPONS Ha OCHOBE YMNOPSAOYEHMS B3aUMOAENCTBUSA
Pa3fMYHbIX KOHTPOSbHbLIX CTPYKTYP.

2. Co3gaHne He3aBUCMMOro, B BEJOMCTBEHHOM OTHOLLEHMMW, OpraHa No KOHTPOIIO
3a uUeneBbiM U 3aKOHHbIM PacxXxofoBaHMEM XO3SNCTBEHHbIX CpeacTB U UHAHCOBbLIX
pecypcoB BCeX CYObEeKTOB XO3AWCTBOBAHMS, C aKLEHTOM Ha npefBapuTenbHbIn
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KOHTPOIb; COBEPLUEHCTBOBaHNE (POPM M METOAO0B KOHTPOSIbHO-aHanMTn4eckom paboThbl
nyTeM 3aKOHOAATENbHOrO PerfnaMmeHTUpPOBaHUSA PasfnUYHbIX UX BMOOB (3KOHOMUYECKUA
aHanus, obcrnegoBaHne, OLEHKa, 3KCMepTu3a), a Takke 3aKkpenneHus NpoBepKU Kak
OCHOBHOW (POPMbl KOHTPOSLHOW paboTbl, ee NnapaMeTpoB.

3. 3akpenneHne 3aga4y, npas, o0O0s3aHHOCTEW, nopsagka  OesaTeNbHOCTU
CNeumnanmcToB KOHTPOSbHbIX (HAA30PHbIX) pecnybnuku.

4. PagpaboTka cUCTEMbI MEpPOMPUATUIA NO YCUIEHWUIO PONU BEAOMCTBEHHOIrO
KOHTPOMS U X NPaBOBOMN pernameHTaLuu.

MNpu pa3paboTke HanpaBreHWi COBEPLLUEHCTBOBAHNST (PMHAHCOBO-XO3AMCTBEHHOMO
KOHTpons ocoboe BHMUMaHWE OOMMKHO yAensiTbCs aHanu3y AeATenbHOCTUM KOHTPOISbHO-
PEBU3NOHHBIX OPraHOB M NPEeLOCTaBMEHHbIX UM NPaB B OCYLLECTBIEHUN BbINOSHAEMbIX
UMW  KOHTPOMbHbIX  pyHKunn. CTpykTypa nocnegHux Tawke Hyxaaetca B
COBEpLLEHCTBOBaHUN BO n3bexaHne aybrnmpoBaHus ocyLecTBASAEeMbIX UMWU DYHKUUA.

®PUHAHCOBO-XO35INCTBEHHbIN  KOHTPONb  Heobxooumo  paccmaTpuBaTh  Kak
COBOKYMHOCTb YNpaBrieHYECKMX MEPONPUSATUA, NPOBOAUMbBIX OpraHamun ynpasrneHusi no
NpoBepKe 3aKOHHOCTK, LienecoobpasHocTh 1 adhdeKTUBHOCTU AENCTBUIN B 0bpasoBaHuu,
pacnpegeneHMn n UCnonb30BaHUM OeHEeXHbIX (POHOOB CyOBLEKTOB XO35IMCTBOBAHUSA,
BbISIBMIEHNM HEWUCMNONb30BaHHbIX PE3EePBOB M YMYYLWEHUN pPaCYETHO-NNATEXHOW U
Hanoroson aucuuniuHbel. Ocoboe MecTo B CUCTEME KOHTPOMS OOSMKHO OTBOAUTLCS B
COBPEMEHHbIX YCMOBUSIX XO35IMCTBOBAHMS NpeaBapuTENbHOMY KOHTpOM Kak 6onee
3P hEKTUBHOW, MO CPABHEHUIO C MOCeayLWMM KOHTponem, coopMe. B To xe Bpems, Ha
Haw B3rnag, HeobxoguMmo 6onee oOcCHOBaTeNbHO paccMOTpeTb MNpeaBapuUTENbHbIN
KOHTPOMb pacxXxo40BaHUSA CPEACTB.

MNpenBapuTenbHbIA KOHTPOMNb PacXO4OBaHUSA CPEACTB UMEeT BaXHoe 3HayeHue,
MOCKONbKY OH OCYLLECTBMSETCS Kak B MpoOLecce COCTaBMEHUs, pPacCMOTPeHUs,
YyTBEPXXAEHUA U pacnpeaeneHnss HopM 1 CMeT pacxodoB, Tak U B HENOCPeACTBEHHOM
npouecce npoussoacTBa. Mbl cuMTaem, YTO MOHSATUE MpPeaBapUTENbHBLIA KOHTPOMb He
cnegyeT  OrpaHMyMBaTb BpPEMEHHbIMU  paMKamMu  XO3SINCTBEHHOro npouecca, a
Heobxogumo paccmatpuBaTb B 6onee LUMPOKOM CMbICle — B BuWAE CUCTEMbI
npeaBaputencHoro  koHtTponsa. OHa npegcrtaeBnset cobonm  B3aMMOCBSA3aHHYHO
COBOKYMHOCTb 3fIEMEHTOB MexaHu3ma WCNonHeHus B opme npeaBapuTenbHOro
KOHTPOMNS U yNpaBneHYeCKNX peLleHnin Ans AOCTUXKEHUS 3Ha4YMMOro pesynbTaTa.

Cybbektamm npeaBapuTENbHOTO KOHTPOMS  BbICTYNalT OpraHbl  ynpaBrieHus
CyOBbEKTOM XO3ANCTBOBaHWS (B MpoLecce COCTaBeHWsi, pPaCCMOTPEHUS, YTBEPXKOEHUSA U
pacnpegeneHms HOpM U CMEeT pacxodoB) U chneumnarnbHble OpraHbl, OCyLLeCTBRsoWme
hMHAHCOBO-XO3ANCTBEHHbIV KOHTPOSb HA YPOBHAX (PYHKLUMOHAMNBHBIX OTAEMOB.

MNpeomeToM nNpeaBapuTENBHOrO KOHTPONS SIBNSAETCHA BCA CMCTeMa matepuarnbHbIX
N (PUHAHCOBBIX OTHOLLEHWI, BO3HMKAKOLWMNX B npouecce PYHKLMOHMPOBaHUSA 0OBbEKTOB
KOHTpoNna Mexay ero cybbektamu, opraHamyM rocydapCTBEHHOM Bnactm U
XO3ANCTBYIOLLMMM CyObekTaMm No NoBoAY pacnpederneHnst U UCNoNb3oBaHUs CPeACcTB B
TeppuTopvanbHOM, COUManbHOM W OTpacreBOM paspesax C Uenblo Hagnexawero
NCMOMHEHNsT NPOrHO3HbIX peweHnin. OB6bEeKToOM npeaBapuUTENbHOrO KOHTPONs, B
Hanbonee ob6wem Buae, aBnseTca UHAHCOBAs [AeATENbHOCTb XO3AWCTBYHOLLMX
CyOBbEKTOB: MUHUCTEPCTB, BEAOMCTB, NpeanpuaTui 1 opraHv3aumui Npon3BoACTBEHHON
N HenpousBOACTBEHHOM cdep. IONemeHTbl CUCTEMbl NPEeABapUTENBHOrO KOHTPONS
npeacTaBneHbl Ha pucyHke 1.
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CucTtema npenBapuTeNbHOrO KOHTPOS

A

A

CyObeKTbl U 06BEKTbI KOHTPOIS
A 4

A

MpeamMeT 1 NPUHLMMBI KOHTPOSS
v

TexHuKa 1 TeXHomorms KOHTpONA
<
A 4

A

[Mpouecc KoHTpons D —

PesynbTaThl KOHTPONSA
(MpUHATME COOTBETCTBYIOLLErO pelleHns No pesynbTaTamM KOHTPOSs)

Puc. 1. BGnemeHmsbi cucmembi rnpedsapumesibHO20 KOHMPOJIS U UX 83aUMOCESI3b
MpumeyaHne — cobcTBeHHas paspaboTka

MpenBapuTenbHbIN KOHTPOSb 3a pacnpegeneHnemM U pacxogoBaHueM CpencTs,
Oyay4m 4acTbio cUCTEMbl (PUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOIO KOHTPOMSA, CTPOUTCS Ha ObLLnX
npuHUMnax n sagadax nocnegHero. OgHako npeaBapuUTENbHLIA KOHTPOSb UMeEeT U
CBOW MpPUHUMNBI W 3agayun, KOTOpbIMM ABNAIOTCA: obecneyeHne npaBUNbHOCTU
COCTaBfEHNss W WUCMOMHEHUs CMeT, MMaHOBbIX 3adaHurM W OPYrnx MNPOrHO3HbIX
peleHnin; KOHTPOMb 3a MNPaBUITIbHOCTbID BedeHus OyxranTepckoro y4yeta W
OTYETHOCTW; npoBepka 3PEPEKTUBHOCTU W LENEeBOro WUCMonb30BaHWSA CPeacTBs;
OLleHKa COOTBETCTBUSA CYyMM pPacxXodOB YCTAHOBMEHHbIM HOpPMaMm 3aKoHoAaTerbHbIX
aKTOB, MNOMOXEHUAM HOPMaTMBHbLIX OOKYMEHTOB, a TakKe CMOXUBLUEMYCS YPOBHIO
UeH B [JaHHOM pernoHe Ha ycnyru, paboTbl, TOBapbl; YyNyyleHWe pacyeTHOo-
NNaTtexHom W HanoroBOW AUCUMUNIMHBL MpOBEpKa MpPaBUMbHOCTU M 3aKOHHOCTU
obpalleHnsa cpeacTB CYyOBLEKTOB XO3ANCTBOBAHUA B BaHkax W ApYrux KpeauTHbIX
yuypexneHusix; BbISIBiEHME pacTouuMTenbCcTBa UM (PUHAHCOBBLIX 3roynoTpebneHun,
NPUHATUA afdeKBaTHbIX Mep Haka3aHuMs K BWHOBHbIM IMUaM; MpoBeAeHue
npodunakTmyeckon,  MHAPOPMaLMOHHO-PA3bACHUTENBHOM  paboTbl C  Uenblo
yKpenneHus pacyeTHO-NNaTeXHoM N (hUHAHCOBOW OUCUUNIIUHDI.

B Gonee passepHyTOM Buae obbekTamu MNpeaBapUTENbHOTO KOHTPONS BbICTynaeT
AeATeNbHOCTb ero CyObeKToB Ha 3JTanax COCTaBMEeHUsl, PacCMOTPEHUSs!, YTBEPXOEHUS W
NCMOMHEHMA NNaHoBbIX 3aaHui, a Takke AeATENbHOCTb XO3ANCTBYIOLLMX CYOBbEKTOB B HacTu
BeJeHNs1 ByxranTepckoro y4eTa n OTHETHOCTU, LIENEBOrO UCMONb30BaHUA CPEACTB CyObEKTOB
XO35IMCTBOBAHWS, OCYLLECTBIIEHNS paLMOHanibHOrO (OUHaHCUPOBAHNS TEKYLLIMX PACXOAO0B.

CospgaHve KOMNMEKCHOM CUCTEMbI NpeaBapuUTENbHOrO KOHTPOMS 32 UCTOSNTHEHNEM
NPOrHO3HbIX 3a4aHNUN JOSMKHO NPOUCXOANTb B HECKOSTLKO 3TarnoB, @ UMEHHO:

1. OpraHuzauusa pabouern rpynnbl NO MNOArOTOBKE MEPEXOda Ha HOBYK CUCTEMY
NCNOJSTHEHUS NPOrHO3HbIX 3a4aHuN.

2. PasgpaboTka KOMNbIOTEPHONM NporpamMmmbl, obecnednsatoLLeln HenocpencTBEHHOE
PYHKUMOHMPOBAHME CUCTEMbl MNpeaBapuUTENbHOrO KOHTpons (Mo CyTM 3TO U eCcTb
MeToauKa OCYLLLeCTBIIEHUS NpeaBapUTENbHOIO KOHTPOSS).

3. Anpobaumsi cucteMbl NpeaBapuTENlbHONO  KOHTPOMS  3a  WUCMOMHEHUEM
MPOrHO3HbIX 3afdaHUn Ha psge CcyObLeKTOB XO3SMCTBOBaHUA W, MpU  OOCTUXKEHWUU
NONOXWUTENbHLIX Pe3ynbTaToB, 3aBeplUeHne nepeBoda Ha yKasaHHYH CUCTEMY BCeX
ocTarbHbIX OpraHn3auum,;
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OCHOBHbBIMW NYTAMW PeELLEHNS Ha3BaHHbLIX NPobremM sBNAOTCA co3haHne eanHOMN
KOHLEeNnuun ¢pMHaHCOBO-XO35INCTBEHHOIO KOHTPOSA Ha pecnybnmkaHCKOM YpPOBHE U ee
npuHATHE, paspaboTka Ha ee OCHOBe 3akoHodaTesNbHOW 0asbl, obecnevunsaroLLemn
AanbHenwee COBEPLLUEHCTBOBaHNE CUCTEMbI (DMHAHCOBO-XO3AMCTBEHHOIO KOHTPONS.

CTpyKTypHO-nornyeckas cxema MOCTpoeHnss u  peanu3aumm  KoHuenumm
hUHAHCOBO-X035MCTBEHHOIO KOHTPOIS B pecnybnuke npeacTaBrneHa Ha puCyHke 2.

Bnok 1. AHann3 COCTOSIHUA U OCHOBHbIX NMpobGnem cyulecTBylowen cuctembl ®XK B
pecnybnuke

Mpouecc craHoBneHusa eguHon cuctembl OXK B pecnybnuke octancd HesaBepLUEHHbIM:
OTCYTCTBYKOT €OuHble MeTOAMYEeCcKMe, MeToOOorMorMyeckue u npaBoBble MNOAXodbl K
opraHusaummn cuctembl OXK; He co3aaHbl IheKTUBHAA CUCTEMA KOHTPONMPYHOLLIMX OPraHoB
N MEexaHusM UX B3aMMOAEWCTBMSA; He  yaenserca  Heobxogumoro  BHUMaHMSA
COBEPLLUEHCTBOBAHWUIO BHYTPUXO3SAVICTBEHHOIO KOHTPOJSIS; HE MCMOMb3YIOTCA MeXOyHapOaHble
PEBU3VNOHHbIE CTaHAAaPTbl; HEOBXOANMO YCUNeHne 3auHTepecoBaHHOCTM OPraHoB ynpasneHus
B MPOBEOEHWM KOHTPONsS LIEMEBOro, 3aKOHHOO W 3KOHOMWYHOIO  MCMOJSb30BaHWA
MaTepuanbHbIX PecypcoB U (OUHAHCOBbLIX CPEACTB

Bnok 2. ®opmupoBaHue OCHOBHbIX Lenen u npuHumnoB KoHuenuuu

Uenb: NnoBblLLIEHNE [JEencTBEeHHOCTU KOHTpOnA cobnogeHuns AevcTByloLwero
3aKoHOAdaTenbCTBa, HOPMATUMBHBbIX W WHCTPYKTMBHBbIX MaTepuarnoB Mpu OCYLeCTBNEHUU
(PMHaHCOBO-X03AMCTBEHHON AEATENBHOCTU

lpuryunei: COOTBETCTBUE CTPYKTYpbI KOHTPOSTUPYIOLLNX opraHoB CTPYyKType
rocyqapCTBEHHOM BMNacTM W YPOBHIO MpaBoropsifka B pecnybrnuvke;  3akOHHOCTb,
npodgpeccnoHannam u OOBEKTUBHOCTb MPU OCYLLECTBIEHUM KOHTPOJSbHBLIX MEPONpPUATUNR,
rMacHOCTb  pesynbTaToB  MPOBEPOK MPU  YCIIOBUM  COXPaHEHUs  rocydapCTBEHHOW,
KOMMEPYECKON M MHOW OXPaHAEMOM 3aKOHOM TaWHbl, CUCTEMHOCTb W MfaHOBOCTb B
[eATenNbHOCTN KOHTPOMPYIOLLMX OPraHoB; NOSIHOTa OXBaTa KOHTPOISIbHLIMU NPOBEPKaMM BCEX
HanpaBfieHUN OEesATEeNbHOCTU CyObeKTa XO3AMWCTBOBAHMUS; HE3ABMCUMOCTb KOHTPOSUPYHOLLNX

\ 4

Bnok 3. OcHoBHble HanpaBneHus cosepeHcTBoBaHuA PXK B pecnybnuke

1. PasrpaHnyeHne QyHKUMIA KOHTPOSIMPYIOLWUMX OPraHoB B COOTBETCTBUU CO CTPYKTYpPOM
rocy4apCTBEHHOW BMacTuv; UCKMIOYEHUEe OyOGnvMpoBaHMA KOHTPOSbHbIX MEPOMNPUATUIA MyTem
cornacoBaHus nraHoB paboTbl A0 Hayana KaneH4apHoro roga; ycurieHuwe B3aumoaencTBUs
KOHTPOMNMUPYIOLLMX OPraHoB C MPaBOOXPaHUTENMbHLIMU OpraHamu; paspaboTka peBU3MOHHbIX
CTaHOapTOB U KpUTEPUEB 0OOBLLLEHNS KOHTPOSIbHLIX MEPOMPUSITUA.

2. Bzaumogenctesme BCEX KOHTpOnvpylowmux opraHoB ¢ KomuteToM rocyaapCTBEHHOro
KoHTpona Pecnybnukn bBenapycb; obmeH wuHdOpMauunen; COBMeCTHas paspaboTka
HOPMATUBHBIX U METOLNYECKNX AOKYMEHTOB; OKa3aHve NomMoLLm B NOBbILLEHUN KBanvdmKaumm
1 NepenoaroToBKke Kagpos.

3. KoHTponb COOTBETCTBMSA 3aKOHOAATENbCTBY BaMOTHBIX, 9KCMOPTHO-BAMKOTHBLIX U MHbBIX
BHELLUHE3KOHOMUYECKMX OnepaLnii; co3gaHne equHON CUCTEMbI MOHUTOPUHIa (PUHAHCOBbLIX
onepauui; paspaboTka NPaBoBbIX MEXAaHNM3MOB, HAaNpPaBEHHbIX HA yCUneHne Mmep
OTBETCTBEHHOCTU 3a HeLeneBoe, He3akoHHOe N HeadEKTMBHOE UCMONb3oBaHNE
MaTepuanbHbIX U PUHAHCOBBLIX PECYPCOB.

\ 4

Bnok 4. Peann3auusa KoHuenuun

Mporpamma mMmogepHM3aLumn 1 NEPCNeKTUBHOIO pa3BUTUSA KOHTPOSbHO-PEBU3NOHHBLIX OPraHOB
B pecnybnuke; NnoaroToBka v NPUHSATME 3aKOHOMPOEKTOB A1 AOCTMKEHMS LIENN N PeLLEeHNs
3agay KoHuenuwm; peanusaums NPUHLMNOB B €ATENBHOCTN KOHTPOIMPYHOLLIMX OpraHoB

| Bnok 5. KoHThonk ¢

Puc. 2. CmpykmypHO-rio2u4ecKkasi cxema rnocmpoeHus u peanusayuu KoHuyenyuu
uHaHco80o-x0351licmeeHHO20 KOHmMporsi 8 Pecrnybnuke benapyck

A\ 4
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