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Wstep. Polskie sadownictwo, podobnie jak caty sektor rolno-zywnosciowy w
Polsce, zmaga sie z wieloma problemami, do ktérych m.in. nalezg: nadmiar sity robocze;j
i rozdrobniona struktura agrarna gospodarstw. Jednym z gtéwnych probleméw jest
zréznicowana struktura obszarowa oraz zbyt staba optacalnos¢ produkcji. Gospodarstwa
wieksze wystepuja zarébwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Sg to duze
gospodarstwa powstate na bazie wielkoobszarowych gospodarstw panstwowych, czyli tzw.
PGR-6w. Jednak w sektorze gospodarstw rodzinnych, ktére sg w Polsce najliczniejsze,
przewazajg gospodarstwa mate obszarowo, o niskiej towarowosci. Ma to istotny wplyw
zaréwno na niskg konkurencyjnosé tego sektora, jak i niskie dochody sadownikéw.

W celu zapobiegania tym zjawiskom stale podejmowane sg dziatania w zakresie
restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto polskim sadownikom dodatkowe
mozliwosci przyspieszenia rozwoju. Od 1 maja 2004 roku Polska korzysta bowiem z
instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej, majac mozliwosc¢
siegania do wielu zrédet wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Podstawowg korzys$cig dla polskich sadownikow jest dostep do srodkéw unijnych,
wywierajacych znaczacy wplyw na ich rozwdj. Srodki unijne wykorzystuje sie m.in. na
dziatania majgce zwiekszy¢ konkurencyjnosé polskich gospodarstw, ich strukture
obszarowg, a takze na dziatania sprzyjajace dywersyfikacji produkcji lub poprawie i
modernizacji infrastruktury gospodarstw.

Nalezy jednak juz na wstepie podkresli¢, iz zadne programy i srodku unijne nie sg
bezposrednio przeznaczone dla sadownikéw. Ta grupa musi poszukiwa¢ dotacji dla
swoich gospodarstw zaréowno w srodkach przeznaczonych dla rolnictwa, jak i w obrebie
programow dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Poszukiwanie informaciji o dotacjach,
jaki mozna wykorzysta¢ na rozwéj gospodarstw sadowniczych nie jest jednak sprawg
tatwg. W gaszczu licznych programéw i procedur trudno jest sie odnalez¢ wielu
biznesmenom. Tym trudniej jest zatem przeciethemu rolnikowi. Ogranicza to stopieh
wykorzystania Srodkoéw unijnych przez polskich sadownikow.

Srodki finansowe Unii Europejskiej na inwestycje w gospodarstwach
sadowniczych. Srodki unijne sg istotnym zewnetrznym zrédtem sfinansowania
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konkretnego, precyzyjnie opracowanego projektu inwestycyjnego. Polska otrzymata dla
biezacego okresu programowania 2007-2013 srodki finansowe w wysokosci 67,3 mid
euro w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoséci. Ponad potowa srodkow
zostata przeznaczona na inwestycje w infrastrukture i rozwoj przedsiebiorstw (Srodki z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), z ktérej to puli mogg korzystac
réwniez sadownicy. Jedna trzecia przeznaczona jest na inwestycje infrastrukturalne w
rozwoj drdg, kolei oraz ochrone $rodowiska ($rodki z Funduszu Spdjnosci), a okoto 15%
na projekty wzmacniajgce zasoby ludzkie (Srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego). Nalezy podkresli¢, ze Polska w okresie programowania 2007-2013 jest
najwiekszym beneficjentem Unii Europejskiej, uzyskata ponad 19 % catosci srodkow
polityki spdjnosci, a wiec co pigte euro jest pozyskiwane wiasnie przez nasz kraj.
Oznacza to, ze tgczna wielkos¢ zaangazowanych Srodkow finansowych w realizacje
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w tym okresie to okoto 85,6 mid euro [1].
W tabeli 1 zaprezentowano podziat $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci w okresach programowania 2004-2006 oraz 2007-2013.

Table 1. Udziat programéw operacyjnych w catosci alokacji srodkéw Celu | polityki
spojnosci UE dla Polski w latach 2007-2013

Udziat programu w catkowitej
Program operacyjny alokacji srodkéw Zrédio finansowania
w mld euro w %
Infrastruktura i Srodowisko 27,9 41,9 EFRR, Fundusz Spéjnosci
Reglonallne Programy 16.6 24.9 EFRR
Operacyjne
Kapitat Ludzki 9,7 14,6 EFS
Innowacyjna Gospodarka 8,3 12,4 EFRR
EFRR (w tym dodatkowe
Rozwdj Polski Wschodniej 2,3 3,4 992 min euro przyznane
przez Rade Europy)
Pomoc Techniczna 0,5 0,8 EFRR
Rezerwa wykonania 1,3 2,0
Razem 66,6 100,0

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Polska. Narodowe Strategiczne Ramy
Odhniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa
Strategia Spojnosci. MRR, Warszawa 2007, s. 117.

Biezgcy okres programowania 2007-2013 kieruje strumienie finansowe na
dziatalno$¢ inwestycyjng z poziomu zaréwno regionalnego, jak i horyzontalnego. W tym
okresie podstawowymi programami operacyjnymi, ktérych zadaniem jest wsparcie
rozwoju inwestycyjnego gospodarstw oraz wzrost ich konkurencyjnosci, sg: Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Regionalne Programy Operacyjne [2]. Sadownicy z niektdrych regionéw Polski mogg
réwniez siega¢ po $rodki z programow wspétpracy regionalnej (np. wspoétpraca
transgraniczna z sasiadujgcymi panstwami).

Warunki korzystania i rozliczania unijnej pomocy dla gospodarstw sadowniczych
Uzyskanie wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej powinno by¢ poprzedzone
skutecznym projektem i aplikacjg, ktore stwarzajg merytoryczne i formalne podstawy do
uzyskania dotacji. Skuteczne ubieganie sie o srodki unijne warunkujg co najmniej trzy czynniki:
Swiadomos¢ celu, do ktdérego zmierza sadownik, wiedza na temat srodkéw unijnych oraz
zasoby ludzkie i finansowe. Zaden z projektéw nie moze by¢ celem samym w sobie, lecz
Srodkiem do osiggniecia celu, jaki producent sobie wyznaczyt [3].
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Dobry projekt to taki, ktéry wynika i wpisuje sie w diugoterminowg strategie
zaréwno danego gospodarstwa, jak i w szerszym kontekscie regionu, w ktérym
funkcjonuje. Drugim istotnym wyznacznikiem jakosci projektu jest jasna informacja, o
tym, ze realizacja wyznaczonych zadan jest jednym z wielu krokdéw, jakie majg
doprowadzi¢ gospodarstwo do wyznaczonego celu.

Badania dowodzg, ze osoby ubiegajgce sie o $rodki unijne powinny spetni¢ cztery
podstawowe warunki [4]:

1 jasno sprecyzowac cele i strategie organizacji;

2 dysponowac¢ wiasnymi srodkami lub kredytami wystarczajacymi na pokrycie
catej inwestycji;

3 zna¢ zasady obowigzujgce w wytycznych programéw operacyjnych;

4 umie¢ poruszac sie wsrod sformalizowanych procedur unijnych.

Warunki te stanowig podstawowe wymagania, bez ktoérych speinienia pozyskanie
srodkdw w wiekszosci nie jest mozliwe. Jak dowodzg badania naukowe istniejg dwie
grupy beneficjentow srodkéw unijnych. Albo kto$s ma potrzebe, szuka $rodkéw na jej
realizacje i zaczyna mysle¢ o srodkach unijnych, albo po prostu wie, ze takie srodki sa,
chce z nich skorzystac i szuka mozliwosci [5]. Dlatego najwazniejsze jest, aby na samym
poczatku okresli¢ potrzeby inwestycyjne gospodarstwa. Kluczowe jest precyzyjne
okreslenie celu oraz krokow, jakie nalezy podjg¢, by go osiagna¢. Wraz z wytyczeniem
celu jasne stajg sie rezultaty, do ktérych dazy sie w wyniku podjecia projektu. Stworzenie
listy zadan daje natomiast poglad na to, jakie zasoby sg niezbedne.

Audyt wykorzystania funduszy UE w gospodarstwach sadowniczych Kontrola
finansowa srodkow pomocowych UE jest ztoZzona. Zaangazowane sg w nig zarébwno
instytucje unijne, jak rowniez odpowiednie instytucje kontrolne panstw cztonkowskich z
takiej pomocy korzystajgcych. W UE szczegdlng role w systemie kontroli finansowej
odgrywa Komisja Europejska oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W strukturze Komisji Europejskiej funkcjonuje Urzad ds. Zwalczania Naduzyc¢
Finansowych (z fr. OLAF), ktory jednakze posiada szerokg autonomie w sprawach
dochodzeniowych. Do jego zadan nalezy zwalczanie korupcji, oszustw i innych
przestepstw finansowych w tonie Wspdlnoty. Prowadzi on dwa rodzaje dochodzeh:
wewnetrzne — dotyczace dziatan instytucji i organéw UE oraz zewnetrzne - wykonywane
w krajach cztonkowskich. Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska (TWE) w artykule
280 zobowigzuje bowiem panstwa cztonkowskie do zwalczania naduzy¢ finansowych
godzacych w interesy finansowe Wspdlnoty w taki sam sposéb, w jaki zwalczajg
oszustwa godzace w ich wiasne interesy finansowe (zasada asymilacji). Zgodnie z
zasadg sprawozdawczo$ci zapisang we wspomnianym artykule, panstwa cztionkowskie
majg obowigzek informowa¢ Rade i Parlament Europejski o dziataniach podjetych w
zakresie walki z przestepczoscig finansowg godzaca w budzet Unii Europejskiej. Traktat
ustanawia takze podstawy prawne wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz
kompetencje Rady do przyjmowania aktéw prawnych w zakresie prewencji i zwalczania
oszustw, wptywajgcych na stan finansow Wspdlnoty. Jednak zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, Rada nie moze ustanawia¢ srodkéw modyfikujgcych krajowe prawo
karne Ilub krajowy wymiar sprawiedliwoéci [6]. Zasady te potwierdza i uzupetnia
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Kwestie ochrony intereséw finansowych reguluje rowniez prawo wtérne, w tym
przede wszystkim konwencja i rozporzgdzenie o ochronie intereséw finansowych WE.
Ten pierwszy akt prawny, przyjety 26 lipca 1995 roku [7], definiuje pojecie oszustwa
naruszajgcego interesy finansowe Wspolnot Europejskich. W my$l artykutu 1 do naduzy¢
tych naleza;

1 wdziedzinie wydatkow, wszelkie Swiadome dziatanie lub zaniechanie polegajgce na:
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— wykorzystaniu lub przedktadaniu fatszywych, niekompletnych, niescistych
odwiadczen lub dokumentéw, w wyniku czego zostaty przekazane i zatrzymane
nienalezne fundusze pochodzace z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub z
budzetdéw zarzadzanych przez Wspdlnoty lub w ich imieniu,

— nieudostepnieniu informacii, stanowigcym  pogwatcenie  okreslonego
zobowigzania i powodujgcym taki sam skutek,

— sprzeniewierzeniu takich srodkéw na inne cele niz te, na ktére poczatkowo
zostaty przyznane,

2w dziedzinie przychodéw, wszelkie Swiadome dziatanie lub zaniechanie
polegajgce na:

— wykorzystaniu lub przedtozeniu fatszywych, niekompletnych lub niescistych
oswiadczenh lub dokumentéw, w wyniku czego zostaty bezprawnie pomniejszone zasoby
budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez Wspdinoty
lub w ich imieniu,

— nieudostepnieniu informacii, stanowigcym  pogwatcenie  okreslonego
zobowigzania i powodujgcym taki sam skutek,

— sprzeniewierzeniu legalnie uzyskanej korzysci, w wyniku czego zostaty
bezprawnie pomniejszone zasoby budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub
budzetdéw zarzadzanych przez Wspdlnoty lub w ich imieniu.

Z powyzszego wynika, iz ochrong prawng objeto przede wszystkim budzet ogdiny.
Jest on podstawowym elementem systemu finansowego Unii Europejskiej [8].

Sama Komisja Europejska moze takze sama prowadzi¢ czynnosci kontrolne badz
Zlecac ich wykonanie odpowiednim organom kontrolnym panstw cztonkowskich.

Europejski Trybunat Obrachunkowy zostat powotany na mocy uktadu
miedzyrzadowego w Brukseli w dniu 22 lipca 1975 roku rozpoczat prace w pazdzierniku
1977 roku. Jego misjg jest niezalezna kontrola pozyskiwania i wykorzystywania funduszy
unijnych oraz ocena, jak instytucje UE wywigzujg sie ze swoich zadan. Trybunat bada,
czy operacje finansowe sg wiasciwie rejestrowane, prowadzone w sposéb legalny oraz
zarzadzane tak, aby zapewni¢ oszczednosc¢, wydajnosé i skutecznosc [9].

Standardy i strategie kontroli Trybunatu zostaty przyjete w 1998 roku, a nastepnie
zmienione w 2001 roku w oparciu o najlepsze praktyki miedzynarodowe, tj. Standardy
Kontroli wydane przez Miedzynarodowe Organy Najwyzszych Organdéw Kontroli
(INTOSAI) oraz Miedzynarodowe Standardy Kontroli opracowane przez
Miedzynarodowy Komitet ds. Standardéw Kontroli dziatajacy w ramach
Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC). Trybunat prowadzi kontrole w
instytucjach i organach unijnych oraz w panstwach czionkowskich (tzw. kontrole na
miejscu). Wyniki prowadzonych kontroli sg prezentowane w corocznych Oswiadczeniach
o wiarygodnosci rozliczen (z fr. DAS) oraz raportach specjalnych. Trybunat $cisle
wspoitpracuje z OLAF [10].

Ogromng role w kontroli finansowej srodkéw pomocowych odgrywajg narodowe
organy kontrolne panstw cztonkowskich, poniewaz ponad 80 % srodkéw UE wydatkowanych
jest w tych wtasnie panstwach w ramach tzw. dzielonego zarzadzania budzetem [11].

Polska jako cztonek Unii Europejskiej zwigzana jest zasadg asymilacji, wyrazong w
art. 280 Traktatu o Wspdlnotach Europejskich. Zgodnie z ust. | i 2 tego artykutu [12]:

1 Wspdlnota i panstwa czionkowskie zwalczajg naduzycia finansowe i wszelkie
inne dziatania nielegalne, naruszajgce interesy finansowe Wspdlnoty, za pomocg
srodkéw podejmowanych zgodnie z niniejszym artykutem, ktére sg odstraszajgce i
zapewniajg skuteczng ochrone w Panstwach Cztonkowskich.

2 Panstwa cztonkowskie podejmujg takie same $rodki do zwalczania naduzy¢
finansowych Wspdlnoty, jakie podejmujg do zwalczania naduzy¢ naruszajgcych ich
wiasne interesy finansowe.
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Jak wynika z powyzszych zapiséw, srodki pochodzgce z UE podlegajg takim
samym mechanizmom kontrolnym jak pozostate $rodki budzetowe.

W Polsce kontrola finansowa s$rodkéw pomocowych wykonywana jest na
trzech poziomach [13]:

1 poziom pierwszy — dotyczy wewnetrznej kontroli finansowej i audytu wewnetrznego;

2 poziom drugi — dotyczy kontroli zewnetrznych;

3 poziom trzeci — dotyczy kontroli przeprowadzanych w ramach poswiadczenia
zamkniecia pomocy.

Na poziomie pierwszym kontrola finansowa prowadzona jest przez komorki kontrol
wewnetrznej jednostek sektora finansow publicznych i jednostek spoza tego sektora
oraz audytorow wewnetrznych. Odbywa sie ona na mocy przepisow ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. W przeprowadzaniu kontroli muszg byé
uwzgledniane ,Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych”, stworzone w oparciu 0 powszechnie uznawane normy, w szczegolnosci o
model kontroli wewnetrznej COSO [15]. Na poziomie drugim kontrola finansowa Srodkéw
pomocowych prowadzona jest przez zewnetrzne organy wyspecjalizowane: organy
kontroli skarbowej, NIK oraz RIO, przy czym w kontekscie sSrodkow pomocowych dla
matych i $rednich przedsiebiorstw zasadnicza role odgrywajg dwa pierwsze z
wymienionych organdw kontroli. Na poziomie trzecim kontrola prowadzona jest rowniez
przez wiasciwe organy kontroli skarbowej [16].

Zgodnie z art. 2, ust. | ustawy z 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej [17] do
zakresu kontroli skarbowej nalezy m.in.:

— kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi
oraz srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji
finansowych podlegajgcych zwrotowi,

— kontrola wywigzywania sie¢ z warunkéw finansowania pomocy ze $rodkéw, o
ktérych byta mowa powyzej,

— certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknigcia pomocy finansowej ze Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Kontrola celowoéci, legalnosci i wywigzywania sie z warunkow finansowania pomocy
prowadzona jest przez urzedy kontroli skarbowej w ramach planéw kontroli. Na mocy art.
10, ust. 2 Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej przekazuje Komisji Europejskiej plany
kontroli srodkéw pochodzacych z UE i innych $rodkéw przeznaczonych na programy
wspotfinansowane z UE. Plany powinny uwzgledniaé prowadzenie kontroli na podstawie
wiasciwie dobranych probek, obejmujacych 5% wydatkdow kwalifikowanych przed
zamknieciem kazdego programu operacyjnego Narodowego Planu Rozwoju [17].
Certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknigcia pomocy finansowej ze srodkéw
pochodzacych z UE jest zespotem czynnosci materialno-technicznych majacych na celu
potwierdzenie prawidlowosci rachunkdédw oraz sprawdzenie poprawnosci systemow
zarzadzania i kontroli programéw wspéifinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z UE.
Zadanie certyfikacji i wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy finansowej wykonuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, natomiast czynnosci objete tym zadaniem
wykonujg pracownicy i inspektorzy Biura Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE,
funkcjonujacego w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Finansow [18]. W oparciu o art. 7a
ustawy o kontroli skarbowej, stanowigcy iz ,Organy kontroli skarbowej wspodipracujg i
wspotdziatajg z innymi organami i instytucjami panstwowymi oraz zagranicznymi, w tym z
organami odpowiedzialnymi za ochrone intereséw finansowych UE, a takze z organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie niezbednym dla realizacji zadan ustawowych” [17]. Organy
kontroli skarbowej moga prowadzi¢ kontrole na zlecenie Komisji Europejskiej. Kontrole takie
prowadzone sg przy pomocy Biura Miedzynarodowych Relacji Skarbowych, przy czym [16]:
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— czynno$ci kontrolne wykonywane sg przez inspektorow i pracownikow urzedow
kontroli skarbowej poza planem ustalonym przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej (kontrole dorazne),

— kontrole te dotyczg wytgcznie transakcji juz zrealizowanych (kontrole ex-post),

— wydatki objete kontrolg nie zaliczane sg do puli 5% wydatkéw kwalifikowanych
przez wybor proby.

Nalezy doda¢, ze Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest réwnoczesnie
Petnomocnikiem Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidiowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub UE. Do jego zadan nalezy inicjowanie, koordynacja i
realizacja dziatan majgcych na celu zabezpieczanie interesow Rzeczypospolitej Polskiej
lub UE, a wiec nie Sciste dziatania kontrolne [19].

Organem kontroli finansowej srodkéw pomocowych z UE jest takze Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) jako naczelny organ kontroli pahstwowej. Zgodnie ustawg z 23
grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli [20] organ ten moze m.in. kontrolowac¢
podmioty gospodarcze (przedsiebiorcow), ktore:

— dziatajg z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzystajg z mienia
panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze srodkéw przyznanych na podstawie
uméw miedzynarodowych,

— korzystajg z pomocy publicznej podlegajacej monitorowaniu w rozumieniu
odrebnych przepiséw.

Sadownik, ktory otrzymuje jednolite ptatnosci obszarowe lub tez korzysta z dotaciji
w ramach niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 jest
takze, jak wiadomo z poprzednich rozwazan, zobowigzany do spetniania podstawowych
wymagan w zakresie zarzgdzania, a takze utrzymywania gruntéw rolnych w dobre;j
kulturze, co wynika z wymagan cross-compliance. Do kontroli takich upowazniona jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Do kontroli na miejscu
przeprowadzanej przez ARIMR w ramach PROW 2007-2013 typowane jest przynajmniej
5% beneficjentow danego dziatania. kontrola taka jest jawna i musi odbywacé sie przy
udziale sadownika — beneficjenta srodkéw unijnych, jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami Agencja nie jest zobowigzana do powiadamiania sadownika o jej terminie.
Beneficient moze réwniez udzieli¢ pisemnego upowaznienia petnomocnikowi do
obecnosci podczas kontroli. warto przy tym wspomniec, ze kontrola na miejscu moze
odby¢ sie jeszcze przed podpisaniem umowy o dotacje. Jest to woéwczas tzw. kontrola
ex ante projektu. Ponadto mogag sie réwniez odbywac¢ kontrole podczas realizacji
projektu, a takze po jego zakonczeniu [21].

Celem kontroli na miejscu prowadzonych przez ARIMR jest sprawdzenie i
weryfikacja faktow, ktore stanowity podstawe do przyznania dotacji, a takze
potwierdzenie zgodnosci danych i informacji wpisanych do wniosku o ptatnosci ze
stanem faktycznym. Kontrole sg przeprowadzana przez Inspektorow Terenowych
Agenciji, przy czym inspektor jest zobowigzany do sporzadzenia koncowego protokotu z
kontroli i przekazania jednego egzemplarza protokotu kontrolowanemu producentowi. Z
kolei sadownik ma prawo w ciggu 7 dni od tego momentu wnie$¢ uzasadnione pisemnie
uwagi do tego protokotu lub tez go podpisac, przyjmujac ze po jego podpisaniu nie ma
juz mozliwo$ci zgtaszania uwag.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1975/2006 z 7 grudnia 2006 r.[22],
wnioski z dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 sg sprawdzane w
sposob, ktéry ma zapewnic¢ skuteczng weryfikacje przestrzegania wymogow i warunkow,
na jakich przyznawana jest pomoc. Witasnie temu majg stuzy¢ kontrole na miejscu, a
takze wizytacje w miejscu realizacji projektu.

Zasady przeprowadzania kontroli ujeto w Ustawie z 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
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rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich [23]. Natomiast tryb wykonywania kontroli okreslono
w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegodtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w
miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 [24].

Jak wynika z tego Rozporzadzenia kontrola na miejscu jest przeprowadzana w
przypadku wszystkich operacji inwestycyjnych, o ile kwota pomocy wynosi min. 35%
maksymalnej kwoty pomocy w ramach danego dziatania. Kontrola w miejscu w
przypadku projektéw inwestycyjnych jest przeprowadzana jako c¢ze$¢ kontroli
administracyjnej. Kontrole w ramach projektéw inwestycyjnych moga by¢ w okresie do 5
lat od dnia otrzymania kohcowej ptatnosci [25].

Podsumowanie Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto spore
mozliwosci finansowe na poprawe sytuacji w sadownictwie. Nalezy przy tym podkreslic, ze
pomoc w zadnym z dziatan nie jest kierowana bezposrednio do sadownikéw, muszg oni
zatem poszukiwa¢ mozliwosci realizacji swoich projektéw inwestycyjnych w ramach pomocy
0gdinie kierowanej do obszardw wiejskich lub tez w ramach pomocy dla przedsiebiorcéw.

Przeprowadzone analizy [26] wykazaly, Ze polscy rolnicy w wiekszosci
zagospodarowujg srodki pomocowe zgodnie z ich przeznaczeniem. Jednak okoto 15%
stwierdzonych nieprawidtowos$ci wigze sie z niezrozumieniem procedur lub
nieznajomoscig prawa, zaréwno polskiego, jak i wspdlnotowego. Wydaje sie, ze
znaczniejsza role w edukacji polskich rolnikébw do absorpcji srodkéw pomocowych
powinny spetnia¢ Osrodki Doradztwa Rolniczego.
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