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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàëiçó ñòàíó âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ öiëüîâèõ ïðîãðàì â Óêðàїíi. 

Ìåòîþ äîñëiäæåííÿ є âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íåäîëiêiâ òà ïðîáëåìíèõ àñïåêòiâ ïiä ÷àñ 
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ öiëüîâèõ ïðîãðàì, ùî çàâàæàþòü äîñÿãíåííþ їõ åôåêòèâíîñòi. 
Íàâåäåíî ñòàòèñòè÷íi äàíi ïîêàçíèêiâ åôåêòèâíîñòi âiä âèêîíàííÿ ïðîãðàì, íà ïiäñòàâi 
ÿêèõ çðîáëåíi âèñíîâêè ïðî ïðè÷èíè íåäîñÿãíåííÿ, â áiëüøîñòi âèïàäêiâ, ìåòè ïðîãðàì 
òà, ÿê íàñëiäîê, íåâèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèêiâ åôåêòèâíîñòi. Íà ïiäñòàâi 
ïðîâåäåíîãî àíàëiçó àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî çàãàëüíîãî ñòàíó âèêîíàííÿ 
öiëüîâèõ ïðîãðàì â Óêðàїíi. Íàãîëîøåíî íà íåîáõiäíîñòi ïåðåãëÿäó ìåõàíiçìó 
ôiíàíñóâàííÿ ïðîãðàì øëÿõîì îá’єäíàííÿ ìiæ ñîáîþ iäåíòè÷íèõ çà çàâäàííÿìè 
ïðîãðàì. Àâòîðîì íàäàíî ïðîïîçèöiї, ùî îáґðóíòîâóþòü íåîáõiäíiñòü ðîçðîáêè i 
ðåàëiçàöiї ôîðìóâàííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ïiäõîäó äî îöiíêè åôåêòèâíîñòi öiëüîâèõ 
ïðîãðàì iííîâàöiéíîãî ðîçâèòêó Óêðàїíè. Çàïðîïîíîâàíî àëüòåðíàòèâíi øëÿõè 
âèðiøåííÿ ïðîáëåì íååôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ öiëüîâèõ ïðîãðàì â Óêðàїíi.  

Êëþ÷îâi ñëîâà: äåðæàâíà öiëüîâà ïðîãðàìà; åôåêòèâíiñòü; àíàëiç öiëüîâèõ ïðîãðàì; 
ôiíàíñóâàííÿ öiëüîâèõ ïðîãðàì.  

 
Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñòi âèêîíàííÿ öiëüîâèõ ïðîãðàì 

iííîâàöiéíîãî ðîçâèòêó Óêðàїíè ïîòðåáóє çäiéñíåííÿ ãëèáîêîãî àíàëiçó ïðîãðàì, åòàïè 
âèêîíàííÿ ÿêèõ âæå çàâåðøåíi, òà ïðîãðàì, ùî ðåàëiçóþòüñÿ ó äåðæàâi äî ñüîãîäíiøíüîãî äíÿ, 
ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñòi ÿêèõ âèçíà÷àòèìóòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó.   

Ïèòàííþ àíàëiçó âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ öiëüîâèõ ïðîãðàì (äàëi – ÄÖÏ) â Óêðàїíi íàìè 
ïðèäiëåíî çíà÷íó óâàãó, îñêiëüêè àíàëiç є ìîæëèâiñòþ âèçíà÷åííÿ ïîðiâíÿëüíèõ ïåðåâàã 
îêðåìèõ ÄÖÏ òà ñïîñîáîì íiâåëþâàííÿ їõ âiäíîñíèõ íåäîëiêiâ. 

Àíàëiç îñòàííiõ äîñëiäæåíü i ïóáëiêàöié. Çíà÷íèé íàóêîâèé âíåñîê ó äîñëiäæåííÿ àíàëiçó 
ñòàíó âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ öiëüîâèõ ïðîãðàì â Óêðàїíi çðîáèëè òà ðîçãëÿíóëè â ñâîїõ ïðàöÿõ 
â÷åíi, ñåðåä ÿêèõ ìè õî÷åìî âèîêðåìèòè: Ì.Î. Êèçèìà, Ò.I. Єôèìåíêî, Ê.Â. Ïàâëþê, 
Â.Ì. Ãåéöÿ, Ô.Î. ßðîøåíêî, I.ß. ×óãóíîâà, Î.À. Ñàìîëêiíó, I.Á. Ñòåôàíþê, Î.I. Àìîøó, 
Ñ.Ì. Êà÷óðó, Â.Ì. Äåãòÿðüîâó.    

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó êiëüêiñòü íàóêîâèõ ïðàöü, çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïèòàííÿ àíàëiçó 
ñòàíó âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ öiëüîâèõ ïðîãðàì ïîòðåáóє äåòàëüíiøîãî äîñëiäæåííÿ òà íàäàííÿ 
àêòóàëüíèõ ïðîïîçèöié ùîäî ïîäàëüøîãî éîãî âèðiøåííÿ.  

Ìåòîþ ñòàòòi є äîñëiäæåííÿ ñòàíó âèêîíàííÿ ÄÖÏ äëÿ âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî 
ñòàëè íà çàâàäi âèêîíàííþ òà äîñÿãíåííþ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèêiâ åôåêòèâíîñòi ïðîãðàì.  

Âèêëàäåííÿ ìàòåðiàëiâ òà ðåçóëüòàòiâ äîñëiäæåííÿ. Àíàëiçóþ÷è ñòàí âèêîíàííÿ ÄÖÏ â 
Óêðàїíi, íàìè îáðàíî ÷àñîâèé ïðîìiæîê ç 2009 äî 2014 ðîêó ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â áàãàòüîõ 
âèïàäêàõ ÄÖÏ çàòâåðäæåíi ùå äåñÿòèëiòòÿ òîìó, òåðìií ðåàëiçàöiї ÿêèõ çäiéñíþєòüñÿ äî 
ñüîãîäíi.  

Ïiä ÷àñ àíàëiçó ñòàíó âèêîíàííÿ ÄÖÏ â Óêðàїíi íàìè âèêîðèñòàíî îôiöiéíi äàíi 
àóäèòîðñüêèõ äîñëiäæåíü, ùî ïðîâåäåíi Äåðæàâíîþ ôiíàíñîâîþ iíñïåêöiєþ Óêðàїíè, ÿêà â 
ìåæàõ ñâîєї êîìïåòåíöiї óïîâíîâàæåíà íà çäiéñíåííÿ êîíòðîëþ çà öiëüîâèì òà åôåêòèâíèì 
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøòiâ ïiä ÷àñ âèêîíàííÿ ÄÖÏ.  

Íàìè âñòàíîâëåíî, ùî âiäïîâiäíî äî íàêàçó Ìiíiñòåðñòâà åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó i òîðãiâëi 
Óêðàїíè âiä 20.05.2011 ґ 444 «Ïðî ïðèñâîєííÿ îáëiêîâèõ êîäiâ äåðæàâíèì öiëüîâèì 
ïðîãðàìàì», ó äåðæàâi çàðåєñòðîâàíî 61 òàêó ïðîãðàìó [6]. Ó ïåðiîä 2009–2010 ðîêiâ, çãiäíî ç 
íàêàçàìè çàçíà÷åíîãî âiäîìñòâà âiä 29.01.2010 òà âiä 01.11.2010, â Óêðàїíi âèêîíóâàëèñÿ 70 òà 
72 ïðîãðàìè âiäïîâiäíî [7, 8]. Ó 2012 ðîöi îáëiêîâi êîäè áóëî ïðèñâîєíî 58 ïðîãðàìàì [9], ó 
2014 – 78 ïðîãðàìàì [10].  
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Çà ðåçóëüòàòàìè ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðèéíÿòòÿ çãàäàíèõ âèùå 
çàêîíiâ ñóòòєâî íå âïëèíóëî íà ïîëiïøåííÿ ñòàíó ðîçðîáêè òà âèêîíàííÿ ÄÖÏ. Çîêðåìà, 
ïðîàíàëiçóâàâøè ðåàëiçàöiþ ÄÖÏ çà äîñëiäæóâàíèé ïåðiîä, ìè çàçíà÷àєìî òàêå. 

Ïî-ïåðøå, íà íàøó äóìêó, ïðîãðàìè ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð áåç âèçíà÷åííÿ 
ïîêàçíèêiâ åôåêòèâíîñòi òà ðåàëüíîї ïîòðåáè â êîøòàõ, íå ÷iòêî ðîçïîäiëÿþòü îáîâ’ÿçêè ìiæ 
ó÷àñíèêàìè, íå äàþòü ìîæëèâîñòi îá’єêòèâíî îöiíèòè ðiâåíü їõ âèêîíàííÿ. 

Êðiì òîãî, îêðåìi äåðæàâíi ïðîãðàìè, ùî ïðèéíÿòi ùå äåñÿòèði÷÷ÿ òîìó, íà ñüîãîäíi óæå 
ìîðàëüíî çàñòàðiëè, îäíàê äî öüîãî ÷àñó íå ïåðåãëÿäàþòüñÿ, íå óòî÷íþþòüñÿ їõ ôiíàíñîâi, 
êiëüêiñíi òà ÿêiñíi ïîêàçíèêè, òåðìiíè âèêîíàííÿ êîæíîãî çàõîäó. 

Íàïðèêëàä, çàòâåðäæåíà ó ãðóäíi 2000 ðîêó Íàöiîíàëüíà ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó 
ìàëîãî ïiäïðèєìíèöòâà â Óêðàїíi,  âèêîíàâöåì ÿêîї áóëî Ìiíiñòåðñòâî åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó i 
òîðãiâëi Óêðàїíè, äî öüîãî ÷àñó íå ïåðåãëÿíóòà, õî÷à âîíà âçàãàëi íå ìiñòèòü ðåçóëüòàòèâíèõ 
ïîêàçíèêiâ åôåêòèâíîñòi, êîíêðåòíèõ òåðìiíiâ âèêîíàííÿ, êiíöåâîãî òåðìiíó äiї ïðîãðàìè, à 
ïîòðåáà â êîøòàõ âèçíà÷åíà ëèøå íà ïåðøèé ðiê її âèêîíàííÿ. 

Ïî-äðóãå, ìè ââàæàєìî, ùî âiäñóòíiñòü ó áiëüøîñòi ÄÖÏ ÷iòêî âèçíà÷åíèõ ñòðàòåãi÷íèõ 
öiëåé òà їõ íåóçãîäæåíiñòü iç òàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè óíåìîæëèâëþє êîíöåíòðàöiþ áþäæåòíèõ 
êîøòiâ íà ïðiîðèòåòíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíîї ïîëiòèêè. 

Ðîçãëÿäàþ÷è íà ïðèêëàäi ïðèéíÿòó ùå ó 1998 ðîöi Íàöiîíàëüíó ïðîãðàìó iíôîðìàòèçàöiї 
(äàëi – ÍÏI), íàìè âñòàíîâëåíî, ùî ó Êîíöåïöiї ÍÏI íå ñôîðìîâàíi òà íå âèçíà÷åíi ñòðàòåãi÷íi 
öiëi, ùî íåãàòèâíî âïëèâàє íà çäiéñíåííÿ iíôîðìàòèçàöiї, ó òîìó ÷èñëi ùîäî її ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå òîìó íà ñüîãîäíi çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ ðîçðîáêè çàêîíîäàâ÷èõ 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòiâ ùîäî âçàєìîäiї äåðæàâíîãî i ïðèâàòíîãî ñåêòîðiâ ïiä ÷àñ 
âèêîíàííÿ öiєї ïðîãðàìè, i ôàêòè÷íî єäèíèì äæåðåëîì її ôiíàíñóâàííÿ çàëèøàþòüñÿ áþäæåòíi 
êîøòè [14]. 

Ïî-òðåòє, ìè äiéøëè äî âèñíîâêó, ùî íèçüêèé ðiâåíü ôiíàíñóâàííÿ ïåðåâàæíîї áiëüøîñòi 
ÄÖÏ ïðèçâîäèòü äî íåâèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íèìè çàõîäiâ òà, ÿê íàñëiäîê, íåäîñÿãíåííÿ 
ìåòè ïðîãðàì. 

Ïðîâåäåíèì íàìè àíàëiçîì ñòàíó ôiíàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîї ïðîãðàìè «Ïèòíà âîäà 
Óêðàїíè» íà 2006–2020 ðîêè, ùî çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðàїíè âiä 03.03.2005 ґ 2455, äîñÿãíóòî 
òàêèõ ðåçóëüòàòiâ. Ó ñèñòåìi Ìiíiñòåðñòâà ðåãiîíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóäiâíèöòâà òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðàїíè ç áþäæåòó ó 2006–2010 ðîêàõ âèäiëåíî ëèøå 225 ìëí ãðèâåíü. 
Çàçíà÷åíà ñóìà є ìåíøîþ çà 15 % âiä ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ îáñÿãó êîøòiâ [1].  

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìè ââàæàєìî, ùî ñàìå íèçüêèé ðiâåíü ôiíàíñóâàííÿ òà, âiäïîâiäíî, 
íåäîñòàòíié ñòàí âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ çàõîäiâ íå äîçâîëèâ ñóòòєâî íàáëèçèòèñÿ 
äî âèêîíàííÿ ìåòè, ùî ïîëÿãàëà ó çàáåçïå÷åííi íàñåëåííÿ ÿêiñíèì ïèòíèì âîäîïîñòà÷àííÿì. 
Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðîäîâæóєòüñÿ åêñïëóàòàöiÿ 70 % î÷èñíèõ ñïîðóä, 50 % íàñîñíèõ 
ñòàíöié òà 40 % âîäîçàáîðiâ, ÿêi âè÷åðïàëè ñâié ñòðîê ñëóæáè, ÷åðåç ùî ôàêòè÷íi âòðàòè âîäè 
íà ïiäïðèєìñòâàõ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â ñåðåäíüîìó ïî Óêðàїíi ñòàíîâëÿòü 
ïîíàä 40 %. ßê íàñëiäîê, ÷åðåç àáñîëþòíå íåâèêîíàííÿ öiєї ïðîãðàìè â æîâòíi 2013 ðîêó 
âíåñåíî çìiíè äî Çàêîíó Óêðàїíè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó "Ïèòíà âîäà Óêðàїíè" íà 
2006–2020 ðîêè», ÿêèì ïåðåíåñåíî òåðìií ïî÷àòêó âèêîíàííÿ âêàçàíîї ïðîãðàìè ç 2006 íà 2011 ðiê. 

Ïî-÷åòâåðòå, ìè ââàæàєìî, ùî íååôåêòèâíå îñâîєííÿ êîøòiâ, ÿêi âèäiëåíi íà âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèõ öiëüîâèõ ïðîãðàì, ïðèçâîäèòü äî íåâèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèêiâ òàêèõ ïðîãðàì. 

Çîêðåìà, ïðîâåäåíèì àíàëiçîì âèêîíàííÿ ÄÖÏ âñòàíîâëåíî, ùî ó áiëüøîñòi âèïàäêiâ ïiñëÿ 
ðåàëiçàöiї ÄÖÏ íå äîñÿãíóòà їõ îñíîâíà ìåòà. Äîâåäåìî îòðèìàíi íàìè âèñíîâêè íà êîíêðåòíèõ 
ïðèêëàäàõ:  

1. Òàê ó ñèñòåìi Ìiíiñòåðñòâà åêîëîãiї òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ Óêðàїíè ïiñëÿ âèêîíàííÿ 
Íàöiîíàëüíîї ïðîãðàìè åêîëîãi÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó Äíiïðà òà ïîëiïøåííÿ ÿêîñòi ïèòíîї 
âîäè íå äîñÿãíóòî çàõèñòó âîäíèõ ðåñóðñiâ âiä çàáðóäíåííÿ òà âèñíàæåííÿ. Îáñÿã ôiíàíñóâàííÿ 
ïðîãðàìè ñòàíîâèâ 676 ìëí. ãðèâåíü [2]. 

2. Íå âèêîíàíî çàâäàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíîї ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìiíåðàëüíî-ñèðîâèííîї 
áàçè Óêðàїíè íà ïåðiîä äî 2010 ðîêó çi çáiëüøåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíöiàëó äåðæàâè òà 
ïiäâèùåííÿ ðiâíÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà iç ðîçðîáêè ðiäêiñíèõ ìåòàëiâ (îáñÿã ôiíàíñóâàííÿ – 
435 ìëí. ãðèâåíü) [3]. 

3. Çà ðåçóëüòàòàìè îïðàöþâàííÿ ìàòåðiàëiâ Çàãàëüíîäåðæàâíîї ïðîãðàìè îõîðîíè òà 
âiäòâîðåííÿ äîâêiëëÿ Àçîâñüêîãî i ×îðíîãî ìîðiâ íàìè âñòàíîâëåíî, ùî íàéâàæëèâiøi 
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åêîëîãi÷íi ïðîáëåìè ç ëiêâiäàöiї çàáðóäíåííÿ âîäíèõ ðåñóðñiâ, ùî áóëî ìåòîþ ïðîãðàìè, íå 
ðîçâ’ÿçàíi. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ó ïåðiîä її ðåàëiçàöiї âèäiëåíî äåðæàâíi 
êîøòè íà çàãàëüíó ñóìó 22 ìëí. ãðèâåíü [4].  

Àíàëîãi÷íi âèïàäêè íåäîáðîñîâiñíîãî îñâîєííÿ äåðæàâíèõ êîøòiâ âñòàíîâëåíi ïiä ÷àñ 
âèêîíàííÿ iíøèõ ïðîãðàì. 

Òàê íà II åòàïi Çàãàëüíîäåðæàâíîї ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ íàöiîíàëüíîї åêîëîãi÷íîї ìåðåæi 
Óêðàїíè íà   2000–2015 ðîêè íå âèêîíàíî çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ 
åêîñèñòåì, âèäiâ ðîñëèííîãî i òâàðèííîãî ñâiòó (îáñÿã ôiíàíñóâàííÿ 1 ìëí ãðèâåíü) [5].  

Íà II åòàïi Êîìïëåêñíîї ïðîãðàìè ïðîòèçñóâíèõ çàõîäiâ íà 2005–2014 ðîêè íå âèêîíàíî 
çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ iíæåíåðíî-ãåîëîãi÷íîї ñòiéêîñòi çñóâîíåáåçïå÷íèõ òåðèòîðié 
Óêðàїíè (çàïëàíîâàíèé îáñÿã ôiíàíñóâàííÿ íà âåñü ïåðiîä – 42 ìëí. ãðèâåíü) [12]. 

  Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé íàìè àíàëiç ñâiä÷èòü ïðî òåíäåíöiþ äî íåâèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ìåòè òà çàâäàíü ÄÖÏ, ùî ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøòiâ, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðåàëiçàöiþ ÄÖÏ. Îïðàöþâàâøè îôiöiéíi ñòàòèñòè÷íi äàíi, ùî ïîäàíi Ìiíiñòåðñòâîì åêîëîãiї òà 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ Óêðàїíè, ÿêå áóëî óïîâíîâàæåíèì âèêîíóâàòè âèçíà÷åíi äåðæàâíèìè 
öiëüîâèìè ïðîãðàìàìè çàâäàííÿ òà, âiäïîâiäíî, ðîçïîðÿäæàòèñÿ âèäiëåíèìè áþäæåòíèìè 
êîøòàìè, ìè ïðèéøëè äî òàêîãî âèñíîâêó. 

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíi ïðè÷èíè íåâèêîíàííÿ Ìiíiñòåðñòâîì åêîëîãiї òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñiâ Óêðàїíè çàâäàíü, ùî âèçíà÷åíi ÄÖÏ, ïîëÿãàþòü ó ôiíàíñóâàííi íàóêîâî-äîñëiäíèõ òà 
äîñëiäíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîáiò, ÿêi ìiíiñòåðñòâîì íå âïðîâàäæåíî (íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ) òà 
âèêîíàííÿ ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíî äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè, íà ùî âèêîðèñòàíî, çà îôiöiéíèìè 
äàíèìè, áëèçüêî 214 ìëí. ãðèâåíü. Êðiì òîãî, ìè ââàæàєìî, ùî ïëàíóâàííÿ àñèãíóâàíü íà 
2008–2010 ðîêè áåç âðàõóâàííÿ íåâèêîðèñòàíîãî çàëèøêó êîøòiâ ìèíóëèõ ðîêiâ (áëèçüêî 
561 ìëí. ãðèâåíü) ïðèçâåëî äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñiâ. 

Ïî-ï’ÿòå, íà íàøó äóìêó, ÷åðåç íåçàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèìè çàìîâíèêàìè íàëåæíîãî 
êîíòðîëþ äîïóñêàþòüñÿ ÷èñëåííi ïîðóøåííÿ ïðè âèêîðèñòàííi êîøòiâ, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âèêîíàííÿ ÄÖÏ, ùî òàêîæ íå ñïðèÿє їõ íàëåæíîìó âèêîíàííþ.  

Îáґðóíòóâàííÿ âñòàíîâëåíîãî íàìè âèñíîâêó ïîëÿãàє ó íàñòóïíîìó. Íàïðèêëàä, çà äàíèìè, 
ùî âçÿòi ç îôiöiéíîãî ñàéòó Äåðæàâíîї ôiíàíñîâîї iíñïåêöiї Óêðàїíè, ïiä ÷àñ âèêîíàííÿ ÄÖÏ 
êîìïëåêñíîãî ïðîòèïàâîäêîâîãî çàõèñòó â áàñåéíi ði÷îê Äíiñòåð, Ïðóò òà Ñiðåò ÷åðåç íåÿêiñíî 
òà íåâ÷àñíî ïðîâåäåíó ðåêîíñòðóêöiþ âîäîãîñïîäàðñüêèõ, ìåëiîðàòèâíèõ ñèñòåì, êàíàëiâ òà 
iíøèõ îñíîâíèõ çàñîáiâ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà êîæíîãî ðîêó âiäáóâàþòüñÿ àâàðiї. Êðiì òîãî, çà 
íàñëiäêàìè êàòàñòðîôi÷íèõ ïàâîäêiâ ó áàñåéíi ði÷êè Òèñà â Çàêàðïàòñüêié îáëàñòi çà ïåðiîä 
1998–2009 ðîêiâ ñóìà çáèòêiâ ñòàíîâèëà ìàéæå 7,3 ìëðä ãðèâåíü, à íåäîáóäîâàíi âîäîçàõèñíi 
îá’єêòè âàðòiñòþ 13 ìëí. ãðí, ùî ìàëè çàõèùàòè íàñåëåííÿ âiä øêiäëèâîї äiї âîä, áóëè 
çðóéíîâàíi [11]. 

Ïðîâiâøè àíàëiç ÄÖÏ «Ëiñè Óêðàїíè», âñòàíîâëåíî, ùî íà âèêîíàííÿ öiєї ïðîãðàìè 
âêëàäåíî 2,5 ìëðä ãðèâåíü êîøòiâ iç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðàїíè, îäíàê äîòåïåð íå äîñÿãíóòî 
îïòèìàëüíîї äëÿ äåðæàâè ëiñèñòîñòi (20 %), ùî є íàéíèæ÷îþ ñåðåä êðàїí Єâðîïè [13]. 
Çâè÷àéíî, çàçíà÷åíèé ôàêò є î÷åâèäíèì òà ñâiä÷èòü ïðî íåäîñÿãíåííÿ ìåòè ðåàëiçàöiї ÄÖÏ. 
Îñêiëüêè, ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó, ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ çàçíà÷åíîãî є íåäîòðèìàííÿ òåõíîëîãiї 
ñòâîðåííÿ ëiñîâèõ êóëüòóð íà çãàðèùàõ, ïðèäáàííÿ íåÿêiñíîãî ñàäèâíîãî ìàòåðiàëó, 
íåñïðèÿòëèâi êëiìàòè÷íi óìîâè çà âiäñóòíîñòi äîãëÿäiâ çà íàñàäæåííÿìè, íåíàëåæíà áîðîòüáà ç 
îñåðåäêàìè øêiäíèêiâ. Ëèøå öi ôàêòîðè ñïðè÷èíèëè çàãèáåëü ìîëîäèõ ëiñîâèõ íàñàäæåíü i 
íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 10 ìëí. ãðèâåíü áþäæåòíèõ êîøòiâ. Íà íàøó äóìêó, iíøà ïðè÷èíà, 
ùî ïåðåøêîäæàє çáiëüøåííþ ëiñèñòîñòi, – öå ïîøèðåíà ïðàêòèêà âèëó÷åííÿ îðãàíàìè ìiñöåâîї 
âëàäè çåìåëü ëiñîâîãî ôîíäó òà їõ ïåðåäà÷à ó êîðèñòóâàííÿ ôiçè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî âiäñóòíiñòü ñòàáiëüíîãî ôiíàíñóâàííÿ ç 
áîêó äåðæàâè ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî îñâîєííÿ òèõ êîøòiâ, ùî âæå áóëè âèäiëåíi íà 
âèêîíàííÿ òiєї ÷è iíøîї ïðîãðàìè íà ïî÷àòîê çâiòíîãî ïåðiîäó. Îñêiëüêè íåäîôiíàíñóâàííÿ 
îäíiєї ÷àñòèíè çàâäàíü ÄÖÏ ãàëüìóє ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó âèêîíàííÿ iíøîãî áëîêó çàâäàíü, 
ùî â öiëîìó ñòàâèòü ïiä ñóìíiâ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñòi âèêîíàííÿ óñiєї ïðîãðàìè.   

Íåñòà÷à äåðæàâíîї ïiäòðèìêè öiëüîâèõ ïðîãðàì iííîâàöiéíîãî ðîçâèòêó íàáóëà â Óêðàїíi 
ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðó. Îïðàöþâàííÿ ìàòåðiàëiâ âèêîíàííÿ ÄÖÏ äàє ïiäñòàâè íàì 
ñòâåðäæóâàòè ïðî «øòó÷íi» ðiøåííÿ, ÿêi óõâàëþþòüñÿ óðÿäîì êðàїíè ç ìåòîþ ðîçâèòêó 
iííîâàöié â Óêðàїíi. Àäæå çàïî÷àòêîâàíi iäåї iííîâàöiéíîãî ðîçâèòêó, ùî âèêëàäåíi òà 
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çàòâåðäæåíi ó ïðîãðàìàõ äiþ÷èì ó çâiòíîìó ïåðiîäi óðÿäîì, íå âèêîíóþòüñÿ ïiñëÿ ïåðåäà÷i 
ñòðîêîâèõ ïîâíîâàæåíü iíøîìó óðÿäó.    

Âèñíîâêè. Ïðîâiâøè àíàëiç ñòàíó âèêîíàííÿ ÄÖÏ â Óêðàїíi, ìè îòðèìàëè âèñíîâêè ùîäî 
÷èñëåííèõ ôàêòiâ íåâiäïîâiäíîñòi äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàòiâ âèêîíàííÿ ÄÖÏ ôàêòè÷íîìó ðiâíþ 
ôiíàíñóâàííÿ, ùî ñâiä÷èòü ïðî íèçüêi ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñòi âèêîíàííÿ ÄÖÏ â Óêðàїíi òà 
íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøòiâ.  

  Òàêèì ÷èíîì, àíàëiç ñòàíó âèêîíàííÿ ÄÖÏ â Óêðàїíi äàє ìîæëèâiñòü âèÿâèòè iñíóâàííÿ 
ïåâíèõ íåäîëiêiâ âèêîíàííÿ ÄÖÏ, ùî íå äîçâîëÿє çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîíàííÿ îêðåìèõ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà äîñÿãòè ïîçèòèâíîãî åêîíîìi÷íîãî åôåêòó çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ 
êîøòiâ. Êðiì òîãî, â ìåæàõ îäíîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà âèêîíóþòüñÿ iäåíòè÷íi çà çìiñòîì 
ïðîãðàìè, ùî íå äîçâîëÿє îïòèìàëüíî ñêîíöåíòðóâàòè áþäæåòíi ðåñóðñè. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ïðîïîíóєìî  ðîçãëÿíóòè äîöiëüíiñòü ïîäàëüøîãî ôiíàíñóâàííÿ 
îäíiєї áþäæåòíîї ïðîãðàìè ñïiëüíî ç ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøòiâ ïðè 
ôîðìóâàííi áþäæåòíèõ çàïèòiâ íà íàñòóïíi ðîêè, ðîçãëÿíóòè ìîæëèâiñòü óêðóïíåííÿ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿõîì їõ îá’єäíàííÿ, à òàêîæ ïðèøâèäøèòè âïðîâàäæåííÿ òà âðàõóâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèöié ïðè ðîçðîáöi ïðîåêòiâ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïíi ðîêè.   

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíi àðãóìåíòè, ìè ïðîïîíóєìî âðàõóâàòè íà äåðæàâíîìó ðiâíi òàêi 
ïðîïîçèöiї, ùî îáґðóíòîâóþòü íåîáõiäíiñòü ðîçðîáêè i ðåàëiçàöiї ôîðìóâàííÿ íàóêîâî-
ìåòîäè÷íîãî ïiäõîäó äî îöiíêè åôåêòèâíîñòi öiëüîâèõ ïðîãðàì iííîâàöiéíîãî ðîçâèòêó Óêðàїíè:   

1. Ðîçðîáèòè òà âíåñòè äî Âåðõîâíîї Ðàäè Óêðàїíè ïðîïîçèöiї ùîäî çìií äî âiäïîâiäíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèíi çäiéñíåííÿ óðÿäîì äåðæàâíèõ çàìîâëåíü iííîâàöiéíîї òà íàóêîâî-
òåõíi÷íîї ïðîäóêöiї â ìåæàõ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóïiâåëü, ñòèìóëþâàííÿ iííîâàöié, ó òîìó 
÷èñëi íà ðåãiîíàëüíîìó ðiâíi. 

2. Ðîçðîáèòè ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ñóá’єêòiâ ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê iíâåñòîðiâ òà âèêîíàâöiâ 
âïðîâàäæåíü çàõîäiâ ùîäî äåðæàâíîї ïiäòðèìêè òàêîї äiÿëüíîñòi. 

3. Çàáåçïå÷èòè äåðæàâíó ôiíàíñîâó ïiäòðèìêó îíîâëåííÿ ìàòåðiàëüíî-òåõíi÷íîї áàçè äëÿ 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñëiäæåíü; ðîçâèòêó iíôðàñòðóêòóðè iííîâàöiéíîї äiÿëüíîñòi òà 
òðàíñôåðó òåõíîëîãié øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ âiäïîâiäíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. 

4.  Çàáåçïå÷èòè ôiíàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ öiëüîâèõ íàóêîâî-òåõíi÷íèõ ïðîãðàì ó ïîâíîìó 
îáñÿçi. 

5. Ïiä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïåðåëiêó áþäæåòíèõ ïðîãðàì íà íàñòóïíèé ðiê Ìiíiñòåðñòâó 
ôiíàíñiâ ñïiëüíî iç Íàöiîíàëüíîþ àêàäåìiєþ íàóê Óêðàїíè ïåðåäáà÷èòè âèäiëåííÿ êîøòiâ íà 
ôiíàíñóâàííÿ âïðîâàäæåíü, ó òîìó ÷èñëi øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ îêðåìîї áþäæåòíîї ïðîãðàìè. 

 
Ñïèñîê âèêîðèñòàíîї ëiòåðàòóðè: 
 
1. Çàêîí Óêðàїíè âiä 03.03.2005 ґ 2455 «Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà "Ïèòíà âîäà 

Óêðàїíè" íà 2006–2020 ðîêè». 
2. Çàêîí Óêðàїíè âiä 24.05.2012 ґ 4836-VI «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíîї öiëüîâîї 

ïðîãðàìè ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà åêîëîãi÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó ði÷êè 
Äíiïðî íà ïåðiîä äî 2021 ðîêó». 

3. Çàêîí Óêðàїíè âiä 21.04.2011 ґ 3268-VI «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíîї 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìiíåðàëüíî-ñèðîâèííîї áàçè Óêðàїíè íà ïåðiîä äî 2030 ðîêó». 

4. Çàêîí Óêðàїíè âiä 22.03.2001 ґ 2333-III «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíîї 
ïðîãðàìè îõîðîíè òà âiäòâîðåííÿ äîâêiëëÿ Àçîâñüêîãî i ×îðíîãî ìîðiâ». 

5. Çàêîí Óêðàїíè âiä 21.09.2000 ґ 1989-III  «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ 
íàöiîíàëüíîї åêîëîãi÷íîї ìåðåæi Óêðàїíè íà 2000–2015 ðîêè». 

6. Íàêàç Ìiíiñòåðñòâà åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó i òîðãiâëi Óêðàїíè âiä 20.05.2011 ґ 444 «Ïðî 
ïðèñâîєííÿ îáëiêîâèõ êîäiâ äåðæàâíèì öiëüîâèì ïðîãðàìàì». 

7. Íàêàç Ìiíiñòåðñòâà åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó i òîðãiâëi Óêðàїíè âiä 29.01.2010 ґ 58 «Ïðî 
ïðèñâîєííÿ îáëiêîâèõ êîäiâ äåðæàâíèì öiëüîâèì ïðîãðàìàì». 

8. Íàêàç Ìiíiñòåðñòâà åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó i òîðãiâëi Óêðàїíè âiä 01.11.2010 ґ 1379 
«Ïðî ïðèñâîєííÿ îáëiêîâèõ êîäiâ äåðæàâíèì öiëüîâèì ïðîãðàìàì». 

9. Íàêàç Ìiíiñòåðñòâà åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó i òîðãiâëi Óêðàїíè âiä 27.03.2012 ґ 411 «Ïðî 
ïðèñâîєííÿ îáëiêîâèõ êîäiâ äåðæàâíèì öiëüîâèì ïðîãðàìàì». 



ISSN 1728-4236        ÂIÑÍÈÊ ÆÄÒÓ. 2015. ґ 4 (74) 

99 

 

10. Íàêàç Ìiíiñòåðñòâà åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó i òîðãiâëi Óêðàїíè âiä 23.01.2014 ґ 63 «Ïðî 
ïðèñâîєííÿ îáëiêîâèõ êîäiâ äåðæàâíèì öiëüîâèì ïðîãðàìàì». 

11. Îôiöiéíèé ñàéò Äåðæôiíiíñïåêöiї Óêðàїíè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : 
www.dkrs.gov.ua. 

12. Ïîñòàíîâà Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ Óêðàїíè âiä 22.09.2004 ґ 1256 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
êîìïëåêñíîї ïðîãðàìè ïðîòèçñóâíèõ çàõîäiâ íà 2005–2014 ðîêè». 

13. Ïîñòàíîâà Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ Óêðàїíè âiä 16.09.2009 ґ 977 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
äåðæàâíîї öiëüîâîї ïðîãðàìè "Ëiñè Óêðàїíè" íà 2010–2015 ðîêè». 

14. Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ Óêðàїíè âiä 17.10.2012 ґ 813-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ïåðåëiêó çàâäàíü (ïðîåêòiâ) Íàöiîíàëüíîї ïðîãðàìè iíôîðìàòèçàöiї íà 2012 ðiê, їõ 
äåðæàâíèõ çàìîâíèêiâ òà îáñÿãiâ ôiíàíñóâàííÿ». 

 
ÁÓÐßÊ ßíà Âîëîäèìèðiâíà – àñïiðàíòêà êàôåäðè àóäèòó òà åêîíîìi÷íîãî àíàëiçó 

Íàöiîíàëüíîãî óíiâåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðàїíè. 
Íàóêîâi iíòåðåñè: 
– äåðæàâíi öiëüîâi ïðîãðàìè â êîíòåêñòi iííîâàöiéíîãî ðîçâèòêó Óêðàїíè. 
 

Ñòàòòÿ íàäiéøëà äî ðåäàêöiї 24.09.2015. 


